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A szoélas szabadsagatol a cenzuraig és vissza

2021 nyaran a Riporterek Hatarok Nélkiil civil szervezet jelentése az
informacids rendorallam pozicidjara palyazé orszagnak nevezte
Magyarorszagot, amely az utdbbi évtizedben egyre inkabb

a sajtoszabadsag ellenségeévé valt. A jelentés ramutat arra, hogy Orban
Fidesz partja 2010-es hatalomra keriilése 6ta a kozszolgalati média
teljes mértékben, a kereskedelmi média tilnyomorészt allami kontroll
alatt makodik, az ellenzéki hangokat elhallgattatjak.

Kovacs Kriszta és Toth Gabor Attila

Beszélhetlink-e még fliggetlen magyar sajtorol? Van-e esélye a kiilonféle vélemények
nyilvanossagra kertlésének? Ez az irds ezekre a kérdésekre osszpontositva ad képet

a magyar tarsadalmi nyilvanossag alkotmanyos szerkezetérdl: a szélas, a média szabadsag
és a civil szféra multjarol, jelenérdl és jovéjérol.

Miel6tt a jelenrol és a jovérdl esne szo, érdemes roviden visszatekinteniink 1989 eléttre. Az
els6 magyar kodifikalt, 1949-ben elfogadott alkotmény a szovjet tipust tarsadalmak
alkotmanyos jegyeit viselte magan: az alkotmany csupan egy papirdarab volt, amely
felsorolta ugyan a hatalmat gyakorld intézményeket, de nem ismerte el az emberi jogokat.
Még az egyébként kifejezetten kinyilvanitott ugynevezett ,allampolgari jogokat” sem
biztositotta teljes mértékben, csupan ,a dolgozdk érdekeinek megfeleléen” garantalta

a szolas, a sajto és a gyulekezés szabadsagat.

Az 1989-es év jelent6s mindségi valtozast hozott a magyar alkotmanyos rendszerben,
kiilonosen igaz ez a szabadsagjogokra. Az 1989-es alkotmanymaddositas emberi jogként
ismerte el a véleménynyilvanitas szabadsagat, az Alkotmanybirdsag pedig az egyik legelsé
dontésében e jogot a demokracia kozéppontjaba helyezte, mondvan, a szabadsagjog
érvényesiilése nélkiil demokraciarol nem beszélhetiink. Az Alkotmanybirdsag kimondta,
hogy ,a véleménynyilvanitas szabadsaganak kitiintetett szerepe van az alkotmanyos
alapjogok kozott, tulajdonképpen ‘anyajoga’ tobbféle szabadsagjognak, az un.
‘kommunikacids’ alapjogoknak. (...) Ez a jogegyiittes teszi lehetévé az egyén megalapozott
részvételét a tarsadalmi és politikai folyamatokban. Torténelmi tapasztalat, hogy
mindannyiszor, amikor a véleménynyilvanitas szabadsagat korlatoztak, sérelmet szenvedett
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a tarsadalmi igazsagossag, az emberi kreativitas, csokkent az emberben rejlé képességek
kibontakozésanak lehetésége. A kdros kovetkezmények nem csupdn az individuum, hanem
a tarsadalom életében is megmutatkoztak és az emberiség fejlédésének sok

szenvedéssel jard zsakutcajahoz vezettek. Az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a mégoly
népszeritlen vagy sajatos elképzelések szabad megnyilvanulasa a fejlédni képes és valéban
eleven tarsadalom létezésének alapfeltétele.” (30/1992. (IV. 26.) AB hatarozat) Ennek
megfeleloen két évtizedig az Alkotmanybirosag a szolas szabadsagat erds védelemben
részesitette, tartalomsemleges mdédon védte és nem volt hajlandé elfogadni, hogy az
ugymond tarsadalmi béke megorzése érdekében barki szolasat korlatozzak.

A médiaszabalyozas alkotmanyos elvei is megfeleltek az eurdpai alapelveknek, eldsegitették
a szabad és pluralis média rendszer létrejottét és miikodését. A parlamenti partok jeloltek és
valasztottak tagokat az ily mddon sokarcuva valé Orszagos Radié és Televizio Testiiletbe,
amely fiiggetlen birdi kontroll alatt mikodve dontott a szlikos frekvenciak elosztasarol és

a nem frekvenciat hasznalé médiaszolgaltatokra irdnyadé elvekrol.

Ahogyan arra az elsé két elemzéstink ramutatott, a 2010-ben hatalomra keriilé Fidesz
jelentosen atalakitotta a magyar alkotmanyos rendszert: korlatozta és feltételektol fiiggéveé
tette az emberi jogok gyakorlasat, valamint megsziintette, illetve eljelentéktelenitette

a kormdanyzati hatalom gyakorlasat ellenérz6 intézményeket. Hasonlé dolgok torténtek

a szolas- és sajtoszabadsag teriiletén. Az Uj rendszer alkotmanya, a 2011-ben elfogadott
alaptorvény a szdlas tartalomalapu korlatozasat rogziti. Az IX. cikk (5) bekezdés példaul
jogsértének mindsiti a ,magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi k6zosségek”
méltdsagat sértod véleménynyilvanitast. Ez az alkotmanyos felhatalmazas tette lehetévé az
LMBTQI-ellenes torvények megsziiletését, ideértve a legutdbbit, amely megtiltja, hogy 18
éven aluliak szamara az LMBTQI témaju tartalmakat jelenitsenek meg az iskolai oktatasi
anyagokban, konyvekben, televizidmiisorokban. Az alaptorvény IX. cikkén alapul az

a kormanyzati médiapolitika is, amely felszamolja a kozmédia és a magankézben 1évo
médiaszolgaltatok feligyeletére létrejott intézmények fliggetlenségét, blokkolja a kozérdeki
informécidkhoz vald hozzaférést, tovabba manipulédlja a média és a reklampiac miikodését.
Nézziik ezeket a 1épéseket egyenként!

A kormanyz6 tobbség egyik elsé intézkedése a korabbi telekommunikacids és
misorszolgaltatasi szabalyozd testiiletek 0sszevondsa és egy mammutszervezet létrehozasa
volt, amelyet ma Nemzeti Média és Infokommunikacids Hatdsadgnak hivnak. A hatosag
vezetdjét a kormanyf6 javaslatara a Fidesz-valasztotta koztarsasagi elnok nevezi ki, ami

a mostani politikai viszonyok mellett korményzati befolyast intézményesit. A hatésag
vezetdje jeloli a fobb dontéshozdkat, a kozmédia magasabb szintl tisztviseldit, és
tulajdonképpen indirekt modon a kozmédidban dolgozo Ujsagirék munkaltatdja is. A hatdsag
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vezetdje automatikusan elnoke a Médiatandcsnak is, amely testiiletet a kormanyzo tobbség
a magyar médiapiac szabdlyozasara hozta 1étre. A Médiatandcs jelenleg csak a kormanypart
altal jelolt tagokbdl all, aminek az is a kovetkezménye, hogy bizonyos, kormanykritikus
radiok elveszitik frekvencidikat, mikozben kormanyparti médiaszolgaltatok jutnak
frekvencidhoz.

Nemzetkozi szervezetek sora jelezte fenntartasait a médiaszabalyozas ilyen atalakitasa
miatt. Az EBESZ kritikdja példaul arra hivta fel a figyelmet, hogy az 4j struktira a gyéztes
mindent visz jelszavat kovetve fittyet hany a hatalommegosztas és a hatalmi agak
elvalasztasa liberalis demokracidkban kovetett elvére. Az Eurdpa Tanacs Emberi jogi biztosa
azt hangsulyozta, hogy a médiaszabalyoz6 hatdsagok tagjainak és elnokének a kinevezésére
és megbizatdsara vonatkozo szabalyok még a fiiggetlenség latszatara sem iigyelnek. Az
Eurdpai Bizottsag pedig arra hivta fel a magyar kormany figyelmét, hogy az elfogadott
médiaszabalyok az unids joggal mennek szembe. Ezt kovetéen a magyar parlament
finomitott ugyan valamit a szabalyokon, de azok a 1ényegiiket tekintve nem valtoztak.

A kormanyz6 tobbség nemcsak a médiaszabalyozé intézményi strukturat alakitotta at
teljesen, hanem az informacios kornyezetet is. Az elfogult és kormanybarat propaganda
koordinalt terjesztése a kozmédiaban és a kormanykozeli médiaszolgaltatok platformjain
hatékony eszkéznek bizonyult.

A piaci eréforrasokhoz valé hozzaférés manipulalasan keresztiil pedig a kormanytobbség
jelentdsen befolyésolja a médiapiaci viszonyokat. Onkényes &llami beavatkozéasok sora
korlatozza a magancégek magyar médiapiacra lépését és a kormanykritikus
médiaszolgaltatok pénziigyi fenntarthatésagat. 2018-ban példaul egyik naprol a masikra jott
létre a kormanykozeli Kozép-Eurdpai Sajto és Média Alapitvany (KESMA), hogy korilbeliil
oOtszdaz, tulnyomorészt regiondlis érdekeltségii médiacég tulajdonosi jogait atvegye.

A befolyasolas kormanytobbség altal alkalmazott méasik fontos eszkoze a reklampiac
torzitdsa. A koncentralt allami hirdetések olyan médiaszolgaltatokat tartanak fenn, amelyek
a piacon nem élnének meg.

Roviden, az elmult évtized jogalkotdsa és kormanyzati médiapolitikdja eredményeképpen ma
a kozmédia partallami megszallas alatt, a magankézben 1évé kevés médiaszolgaltatd
folyamatos allami kontroll alatt all. Ez azért is sajnalatos, mert sok magyar allampolgar
szamara a kozmédia és néhany kereskedelmi médiaszolgaltato jelenti még mindig a f6
informdcioforrast. A szamukra kozvetitett tartalmak és a kritikus (kozosségi) média
fogyasztdi altal olvasott hirek a valésag egymasnak szogesen ellentmondd értelmezését
jelenitik meg.
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A Fidesz ,médiapolitikaja” persze csak része egy nagyobb projektnek, amelynek célja
azoknak a szektoroknak a teljes atalakitasa, amelyek jelent6s hatdssal vannak

a kozvélemény alakulasara. Ide tartozik az a vilag is, amelyben a civil szervezetek (NGOk)
mikodnek és kommunikalnak.

2010 6ta kormanykampanyok sora indult a kormanyzati politikaval szemben kritikus, féként
az emberi jogvédelem teriletén miikodé civil szervezetek diszkreditaldsara. E kampanyba
illeszkedtek a civileket kritizalo kormanyzati megszolalasok, egyes varosokbdl vald kitiltasuk
kezdeményezése, és a civil szervezetek ellen az adéhatosag vagy a Kormanyzati Ellen6rzé
Hivatal (KEHI) altal inditott vizsgalatok. A KEHI a Norvég Civil Alap mellett mas civil
szervezettel szemben is eljart, addvizsgalat is tobb esetben indult, de egyik eljaras sem
bizonyitott jogsérté mikodést.

Legutobb a kormanyzati tobbség mar célzott torvényekkel tdmadta a civil szervezeteket.
Németh Szilard, a Fidesz alelnoke adta meg a rajt jelet, amikor arrol beszélt, hogy , Soros-
birodalom &lcivil szervezeteit”, amelyeket azért fizetnek, ,hogy a globalis nagytokét és

a politikai korrektség vilagat atnyomjak a nemzeti kormanyok folott (...) minden eszkozzel
vissza kell szoritani, és azt gondolom, hogy el kell innen takaritani.”

Ennek szellemében a parlament torvényt fogadott el 2017 nyaran, amely a , kiilfoldrél
tdmogatott civil szervezetek nyilvantartasaban” valo regisztraciora kotelezte azokat a civil
szervezeteket, amelyek évente legalabb 7,2 millié forint tdmogatast kapnak kiilfoldrol.

A civileknek ezen tul a kiadvanyaikban és a honlapjukon is fel kellett tiintetni, hogy
,kulfoldrél tamogatott szervezetek”. A torvény miatt az Eurdpai Bizottsag kotelezettszegési
eljarast inditott Magyarorszaggal szemben az Europai Birdsag el6tt. Az eljaras végén

a birésag megallapitotta: unios jogot, ezen beliil is az egyestlés szabadsagat és a személyes
adatokhoz valo jogot sérti, hogy nyilvantartasba kell venni a civilek kiilfoldi tAmogatoit. Az
Orban-kormany parlamenti tobbsége formadlisan eleget tett az itéletnek, hatdlyon kiviil
helyezte a torvényt, de helyette bevezette, hogy az Allami Szamvevészék évente vizsgélja

a huszmilli6 forint mérlegf6osszeget elérd szervezeteket, késébb pedig rendeletben irta eld,
hogy a civil szervezetek kdzhasznusagi jelentésiikben minden adoményozot nevezzenek
meg.

A kovetkez6 hirhedt jogalkotdasi 1épés az ugynevezett ,Stop Soros!” torvénycsomag
elfogaddasa volt, amely a menekiilteket segito civileket biintetdjogi fenyegetéssel stjtotta. Az
Eurdpai Bizottsag a torvény miatt ismét kotelezettségszegési eljarast inditott
Magyarorszaggal szemben. A birésag még nem hozott dontést, de az Eurdpai Unid
tanacsnoka 2021 februarban azt javasolta az Eurdpai Birésag birdinak, hogy allapitsak meg
az unios jog sérelmét és marasztaljak el a magyar allamot. A kormany ezen tul egy specialis
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,bevandorlasi killonadot” is bevezetett, amely a bevandorlast ,kozvetleniil és kozvetve
elémozditd” civil szervezeteket és tamogatoikat sujtotta. Nemzetkozi szervezetek
elfogadhatatlannak tartottak ezt a fajta, a véleménynyilvanitasi és az egyesiilési szabadsagot
is sért6 allami ,addkivetést” és arra hivtak fel a magyar korményt, hogy torolje az
adotorvénybdl ezt a rendelkezést.

A ,Stop Soros!” kampany részeként a kormanyzati parlamenti tobbség torvénnyel tizte el
Magyarorszagrdl a nyitott tarsadalom és a liberalis demokrécia fellegvaranak szamité
Kozép-Eurdpai Egyetemet. A jelenleg Bécsben miikodo egyetem kiilfoldre kényszeritését
ugyan késobb az Eurodpai Birdsag unios jogot sértének nyilvanitotta, de a dontés tul késén
szlletett és a magyar jogi kornyezet érdemben nem valtozott, ezért az egyetem Budapestre
vald visszatérésének feltételei jelenleg sem allnak fenn.

Roviden, a civil szervezetek mikodését ugyan a kormanytobbség nem tiltotta be, de szdmos
olyan diszkriminativ és rendkiviili koltségekkel jaro jogszabalyi kovetelményt irt el6, amely
jelentésen megneheziti a civil szervezetek nyilvantartasba vételét, mikodését és
beszamolasi tevékenységét. Az orosz ,kiilfoldi igynok” torvény mintdjara meghozott magyar
szabalyok majdhogynem teljesen ellehetetlenitik a magyar és nemzetkozi civil szervezetek
egyuttmikodését. Mindekozben a kormanyzat altal 1étrehozott és tdmogatott ,nem-
kormdnyzati” intézmények (GONGOs) imitaljak a civil szférat, autokratikus torekvéseket
tdmogatnak és akadalyozzdk a valddi civil szervezetek hatékony miikodését. A magyar
kormany ugyan kinosan iigyel arra, hogy elkeriiljon mindent, amit a hazai és nemzetkozi
kozvélemény sulyos emberi jogsértésnek mindsitene, de a demokracia alruhdja mogott
gyakoriak a rendszerszerii emberi jogsértések.

Mik a kilatasok arra vonatkozdan, hogy e jogsértések a kozeljovében megallithatok?

A demokratikus intézmények szinte teljes erodalasa, a fels6bb birésagok kormany altali
elfoglalésa drasztikusan csokkenti a hazai demokratikus ellenéllas esélyeit. Ugy tlinik, két 1t
maradt: a nemzetkozi forumok (elsésorban a luxembourgi Eurdpai Birésag és a strasbourgi
Emberi Jogok Europai Birosaga) elotti jogi eljarasok, valamint a hazai civil ellenallas.

Vajon jelent-e barmit is e tekintetben, hogy Magyarorszag 2004 6ta az Eurdpai Unio tagja?
A csatlakozasi (méas néven koppenhagai) kritériumok vildgosan fogalmaznak, amikor azt
kovetelik, hogy az EU-hoz csatlakozni kivano orszag biztositsa “a demokraciat, a jogallam és
az emberi jogok érvényesiilését garantalo intézmények stabilitdsat”, tovabba tartsa
tiszteletben és védje a kisebbségi jogokat. A csatlakozast kovetéen azonban nincs
intézményestlt mechanizmus, amely folyamatosan szamonkérné ezeknek

a kovetelményeknek az érvényestilését. Az uniés értékek védelmét elsédlegesen az Eurdpai
Unidrol szolé szerzodés 7. cikke biztositja. A 7. cikk (1) bekezdés alapjan a Tanacs
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megallapithatja, hogy egy tagallamban egyértelmien fennall a veszélye az unidsértékek
megsértésének. Ha ez az eljaras eredményteleniil zarul, a 7. cikk (2) és (3) bekezdései
alapjan szankcio szabhato ki és végso soron a tagallam szavazati joga felfiiggesztheto.

Az Eurdpai Unié mindeddig kivart és nem tett jelentésebb lépéseket a magyarorszagi
jogsértések megel6zésére, illetve orvoslasara. Bar 2018-ban az Eurdpai Parlament a 7. cikk
(1) bekezdése szerinti eljaras meginditasat megszavazta, az eljaras azéta is huzodik, érdemi
1épések nem torténtek, mert a Tandcs soha nem tiint igazan késznek arra, hogy nyilvanosan
birdlja Magyarorszagot az eurdpai alkotméanyos értékek megsértése miatt. Létezik azonban
egy masik eszkoz is az unids jog érvényesitésének kikényszeritésére, ez pedig

a kotelezettszegési eljaras. Az Europai Birdosag a tagallam ellen eljarast indithat az Eurdpai
Birdsag el6tt, ha a tagallam a kotelezettségszegési eljaras egyes 1épéseit kovetéen sem
hozza 6sszhangba jogszabalyat az unios joggal. A kotelezettségszegési eljaras azonban
hosszu ideig tulnyomorészt technikai jogi ellentmondasok feloldasara szolgalt, nem olyan
jelentds kérdések eldontésére, mint példaul az unios értékek szisztematikus megsértése.
2018-ban azonban az Eurodpai Birdsag egyértelmiivé tette, hogy a kotelezettszegési eljaras
az unios alkotmanyos alapértékek védelmét is szolgald eljaras. Ezzel lehetévé tette, hogy az
Eurdpai Bizottsag, a kotelezettségszegési eljarasokat hasznalva, védelemben részesitse az
unio alapvet6 alkotmanyos értékeit. A sz6las, a sajtd és az egyesiilés szabadsagat sértd
magyar jogszabalyok elegend6 alapul szolgaltatnanak a Bizottsag szamara ahhoz, hogy jogi
eljarast inditson a magyar allammal szemben. Ehhez persze batorsagra is sziikség van, és

a cikk irdsa idején nincsenek jelei e batorsagnak. Az sem segit, hogy az Europai Unid

a médiaszolgaltatokat pusztan gazdasagi aktoroknak tekinti, és nem a demokratikus
kozvélemény kialakitasaban fontos szerepet jatszé tényezéknek. Taldn ezt felismerve
kezdeményezi az Eurdpai Bizottsdg egy unids médiaszabadsagrol szold torvény elfogadasat,
amely a sajtdszabadsagot Eurdpaszerte biztositana.

Persze Magyarorszag Ujrademokratizaldodasat nemcsak az Eurdpai Unié kiils6 tdmogatasa
segitheti. Az emberi jogukban megsértettek a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai
Birdsagahoz fordulhatnak jogorvoslatért. A strasbourgi birésag mér eddig is hozott néhany,
a sz0las szabadsagat és a menekiiltek jogait érinté fontos dontést, Magyarorszag azonban
tobb esetben nem hajtotta végre ezeket az itéleteket. Példaul a Baka kontra Magyarorszag
ligyben a Birdsag kimondta, hogy a magyar szabalyok korlatozzak a birdkat és birosagi
vezetOket a véleménynyilvanitasukban killonosen, ha véleményiik az igynevezett ,birdsagi
reformok” megitélését érinti. A magyar korméany azonban az itélet végrehajtasaval adds
maradt. Ahogyan azt az Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsdga a strasbourgi itélet
végrehajtasat ellendrzo jelentésében megallapitotta, a birdk és méasok véleményszabadsagat
korlatoz6 kornyezet nemhogy pozitivan valtozott volna, inkabb romlé tendenciat mutat.
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Tovabbi nehézség, hogy a strasbourgi birésag éppen akkor kovetelte meg a panaszosoktol
az Alkotménybirdsaghoz fordulast, amikor az Alkotmanybirdsag megsziint fliggetlen
intézményként mikodni. Rdadasul, mivel az Alkotmanybirdsagnak nincs hatarideje az ilyen
jellegl panaszok elbiralasara, a testiilet évekig is parkoltathat emberi jogi szempontbol
fontos tigyeket miel6tt azok egyaltalan eljutnanak a strasbourgi birésaghoz.

A demokratikus és a jogallami intézményrendszer leépitése kevés teret hagy a jogi
ellendllasra. A hazai civil tarsadalom azonban inspiraciét merithet a feudalizmus és

a szocializmus torténelmi példaibol: az in. szabad varosok és a szamizdat irodalom
otletébdl. A kozépkori hagyomanyok szerint a szabad varosok a szabadsag és az
onkormanyzas szabad szigeteivé valhattak. Hasonloképpen a demokratikus ellenzék altal
vezetett telepiilések példat mutathatnak az emberi jogi problémék kezelése, tovabba

a szolas- a sajto- és az egyesiilés szabadsaganak gyakorlasa terén. Jelentds fejlemény, hogy
2019. december 16-an Budapest, Pozsony, Praga és Varso polgarmestere megalapitotta

a Szabad Varosok Szovetségét, amely a kozos alkotmanyos alapértékeket védve mikodik
egylitt a varosok el6tt alld kihivasok lekiizdésében. Az ellenallas egy masik lehetséges
formaja a szocializmus ideje alatt elterjedt alternativ nyilvanossag megteremtése.

A kozosségi média, természetébol adoddan biztositja ezt, de emellett ismét megjelent
Magyarorszagon a szamizdat Ujsag és irodalom. Tobb évtized utdn a Szabad Eurépa Radio
és a Deutsche Welle is sugaroz ismét magyar nyelvii hirmiisorokat. Ezek a fejlemények
segithetik az informdciok szabad aramlasat, ami nélkiilozhetetlen a kormanyzat
ellendrzéséhez és elszamoltathatosagahoz.

Az élet minden teriiletére kiterjed6 autokratikus kormanyzasi mod egyre kevesebb teret
hagy a hazai demokratikus ellenallas szdmara. A magyar birdsagi rendszer kormanyzati
elfoglalasat kovetden a jogi ellendllads a nemzetkozi birésagok elétti eljarasokra korlatozodik.
A civil ellendllas pedig a torténelmi példakbdl meritve valosulhat meg a szabad varosokban
és az un. alternativ nyilvanossag tereiben. A magyar demokracia jovéje szempontjabdl
mindkettd kulcsfontossagu: az eurdpai intézmények kiils6 tdmogatasa és a belsé civil
ellenallas.

* Photo: Viktor Orbdn, author: European People’s Party. Source: Flickr (CC BY 2.0).



