PRAWORZADZ

Historické pozadi vyzev pravniho statu v Ceské
republice

Abychom pochopili zaklady soucasnych problému ceské demokracie,
vCetné pravniho statu, je treba se vratit ke klicovym historickym bodum
ceského moderniho demokratického systému a k nasledujicim
udalostem. Analyza postkomunistického vyvoje v Ceské republice
poskytne ctenarum lepsi pohled na nové vznikajici demokracii a jeji
ruzna uskali.

Lukas Kraus

Udalosti od 17. listopadu do 29. prosince 1989, pozdéji znamé jako sametova revoluce,
predstavovaly nenasilny prechod od komunistické diktatury k demokratickému systému se
zarukami pravniho statu a ochrany lidskych prav. Sametova revoluce znamenala preruseni
kontinuity byvalého represivniho rezimu.

Legitimita moci statu a jeho vlady byla opét odvozena z vule lidu jako suverénniho subjektu.
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky z roku 1960 a Ustavni zadkon

o Cceskoslovenské federaci z roku 1968 prosly zahy zasadnimi zménami: predevsim byla
zru$ena vedouci tlloha KSC (Komunisticka strana Ceskoslovenska) a do Ustavy byla
zaClenéna Charta lidskych prav. Bylo prijato nékolik dulezitych zédkonu o politickych

a ob¢anskych svobodach, napr. zdkon o sdruzovani v politickych stranach, zdkon o svobodé
sdruzovani, volebni zakon. Parlament také prijal zakony, jejichz cilem bylo napravit krivdy

a nespravedlnosti spachané komunistickym rezimem (zékon o soudnich rehabilitacich, zdkon
o cirkevnim majetku, zdkon o restitucich).

Zména rezimu odhalila i ur¢ité rozdily mezi obéma staty v ramci Ceskoslovenské federace.
Osud federace byl zpe¢etén v parlamentnich volbach v roce 1992 poté, co v Cesku zvitézila
Obcanska demokraticka strana (ODS) Vaclava Klause a na Slovensku Hnuti za demokratické
Slovensko (HZDS) Vladimira Meciara. Rozpory mezi obéma lidry ohledné rizeni
Ceskoslovenska vytstily v politickou dohodu o zéniku federace. Proto navzdory absenci
referenda a skute¢nosti, Ze vétsina obyvatel Ceskoslovenska nebyla pro rozpad, se 1. ledna
1993 cesky a slovensky narod , pokojné rozvedly” a zacaly psat nové déjiny svych zemi.

Zaklady ustavniho systému Ceské republiky



PRAWORZADZ

Dne 1. ledna 1993 vstoupila v platnost Ustava Ceské republiky, ktera je nejvy$sim zékonem
zemeé a zahrnuje zakladni principy - princip svrchovanosti lidu a princip délby moci

na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Cesko lze charakterizovat jako unitarni parlamentni
demokratickou republiku, kde hlavou statu je prezident a predsedou vlady premiér. Prestoze
prezident (do 1. f{jna 2012 voleny Parlamentem CR - Véclav Havel, Vaclav Klaus, od té doby
je volen primou volbou - Milo§ Zeman) mé nékteré dulezité pravomoci (jmenovani
premiéra/vlady ¢i moZnost vetovat zdkon), skute¢nou vykonnou moc vykonavé vlada CR,
ktera se zodpovida Poslanecké snémovné, kde prirozené usiluje o vétsinu, aby mohla
prijimat zakony.

Poslanecka snémovna, dolni komora, a Sendat, horni komora, tvori parlament, hlavni
zdkonodarny organ. Poslanecka snémovna se sklada z 200 poslancu volenych na stranickych
kandidatnich listinach v tajnych volbach podle pomérného zastoupeni na Ctyrleté obdobi.
Senét tvori 81 senatoru volenych v jednotlivych volebnich obvodech ve vétSinovym volebnim
systémem na Sestileté obdobi. Prestoze veto Senatu k zdkonum prijatym Poslaneckou
snémovnou muze byt prehlasovano nadpolovi¢ni vét$inou Snémovny pri opakovaném
hlasovani, existuji urcité typy zakond, které nelze prijmout bez souhlasu horni komory, jako
jsou volebni zakony a ustavni zakony. Ke zméné nejvyssiho zakona je treba ziskat nejméné
tri pétiny vSech poslancu a nejméné tri pétiny pritomnych senatort. Senat, ktery ma nékdy
odli$né politické smérovéani nez dolni komora, proto muze sehrat dilezitou ustavni kontrolu
snah o zasadni revizi Ustavy.

Ceskéa soudni soustava rozeznavé ¢tyti kategorie soudi (okresni soudy, krajské soudy,
vrchni soudy, nejvyssi soudy - Nejvyssi spravni soud a Nejvyssi soud) a jeden zvlastni
subjekt - Ustavni soud. Ustavni soudnictvi ma v éeskych zemich dlouhou tradici sahajici aZ
do dvacétych let minulého stoleti a zaujimé kli¢ové misto. Ustavni soud, slozeny z 15
soudct, které jmenuje prezident se souhlasem Senéatu na dobu 10 let s moznosti opétovného
jmenovani, predstavuje robustni ochranu proti pfipadnému porusovani Ustavy, at uz

ze strany zakonodarce, vlady nebo jiného subjektu, ktery porusuje istavni prava a svobody
ob&antl. Mezi diilezité pravomoci Ustavniho soudu patii skute¢nost, zZe je opravnény ke
zruSeni zakonu nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s tstavnim poradkem,
ke zru$eni jinych pravnich predpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s
ustavnim poradkem nebo zdkonem, a k rozhodovani o Ustavnich stiznostech fyzickych nebo
pravnickych osob proti pravomocnym rozhodnutim a jinym zésahtm orgénu verejné moci
porusujicim tstavné zarucena zakladni prava a svobody.

Nevyhody ekonomické transformace

Vétsinu 90. let politicky dominovaly vlady vedené liberalné-konzervativni ODS a jejim lidrem
Véaclavem Klausem, ktery se stal premiérem Ceské republiky (v letech 1993-1997 - s
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mens$imi koali¢nimi stranami: ODA a KDU-CSL). Klaus, samozvany obdivovatel Margaret
Thatcherové, byl zastdncem rychlé transformace ekonomiky. Radikalni liberalizace
hospodarstvi, privatizace a silny protrzni pristup prevazovali nad pozvolnéjsSim postupem,
ktery by zachoval statni zasahy.

Ackoli cesta od centralné planovaného hospodarstvi k trzné orientovanému byla
nevyhnutelnd, o celkovém pristupu a procesu privatizace se vedly a stale vedou spory.
Kritici ¢asto zminuji, ze privatizace obrovskych statnich podniku probéhla rychleji, nez byl
novy pravni systém pripraven. Kupujici nemusel prokazovat puvod svého majetku. Mnozi

z nich vyuzili pravnich klicek a neexistujicich predpist k masivnimu a rychlému obohaceni
se na ukor ¢eského statu i béznych obc¢ant. Nékteré neobvyklé prostredky k ziskani kapitalu
byly tolerovany. Koneckonct z této doby pochazi i slovo ,tunelovani” (situace, kdy
privatizované banky a tovarny zkrachovaly poté, co manazeri téchto subjekti ucelové
prevadéli majetek firem do svych soukromych podnikl), které predstavuje Cesky prispévek
do svéta finan¢nich podvodu.

Kdyz v roce 1997 ekonomika stagnovala a Klaus prosazoval usporné balicky, popularita
vlady klesala. Mnozi obcané vystrizlivéli z predstavy, ze demokratizace prinese vétsiné

z nich rychlé vyhody. Na konci roku 1997 byl Klaus svymi odpurci v ODS donucen odstoupit
z ¢ela vlady v souvislosti s obvinénim z nesrovnalosti ve financovani strany. V prosinci téhoz
roku prezident Havel, Klausuv politicky oponent, shrnul tehdejsi pocity ve svém znamém
projevu ,blbé nalady”, ktery pronesl pred zakonodarci a v némz zminil, ze makroekonomicky
a technokraticky pristup ke svétu zvitézil nad dulezitymi predpoklady rozumného
hospodarského rozvoje - pravidly hry, pravnim statem ¢i moralnim kodexem.

Era opozi¢ni smlouvy

Parlamentni volby v roce 1998 prinesly po kratkém pusobeni urednické vlady do moderni
predseda CSSD Milo$ Zeman. Do politického diskurzu vnesl ostry slovnik, ktery vykresloval
désivou vizi ¢eskych zemi trpicich ekonomickymi reformami. Zemanova rétorika plna vtipt
a bonmott obsahovala vyrazy popisujici Ceskou republiku po Klausové politice jako
,spalenou zemi” nebo nutnost provést ,,operaci Cisté ruce” zamérenou proti hospodaiské
kriminalité a politické korupci.

CSSD vyhréla volby, ale nevytvorila zadnou koalici s mensimi politickymi stranami
(kfestansti demokraté = KDU-CSL nebo Unie svobody = US - protiklausovska ¢ast ODS,
ktera vytvorila vlastni stranu). Misto toho Zeman uzavrel s Klausem politickou dohodu

o rozdéleni moci. Ackoli se dokument z 8. ¢ervence 1998 oficiadlné nazyval ,Smlouva

o vytvoreni stabilniho politického prostredi v Ceské republice”, od podpisu je znam jako tzv.
opozi¢n{ smlouva. CSSD mohla vladnout sama, zatimco ODS ziskala fadu parlamentnich
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postll. Obé strany se také dohodly na prijeti nékolika ustavnich zmén.

PrestoZe opozi¢ni smlouva vytvorila prostredi pro stabilni vladu CSSD, je toto obdobi
(1998-2002) mnohymi povazovano za velmi kontroverzni. Skutecnost, ze tuto dohodu
uzavrely nejvétsi politické strany, jedna levicova a jedna pravicova, oslabila tradic¢ni
politickou dynamiku vladni koalice a opozi¢ni strany. ODS odsunula své opozi¢ni stranické
povinnosti (nemohla usilovat o vysloveni neduvéry vladé), a tim zarucila moc vladni strané,
kterd na druhou stranu nebyla vedena k utoku na svou smluvni stranu. Rozdil mezi
vlddnoucim subjektem a opozici, mezi levici a pravici se stiral.

Rozcarovani z politiky zesililo béhem 10. vyroci sametové revoluce, kdy se z ¢asti obéanské
spolecnosti ozyvaly vyzvy k odchodu Zemana a Klause z politiky. To se vSak nenaplnilo.
Zeman a Klaus pokracovali ve snahdch o posileni moci svych stran a v roce 2000 prosadili v
Parlamentu novelu volebniho zdkona, ktera zmensila volebni obvody a zménila vzorec pro
pridélovani mandéatt - CSSD a ODS by tak ziskali vét$inu ki'esel v Poslanecké snémovné

a zdecimovali by mensi opozi¢ni strany. Prezident Havel a opozi¢ni strany se proti této
reformé volebniho systému ostf'e postavili a obrétili se na Ustavni soud. Ten vét$inu novely
zrus$il s odivodnénim, Ze ¢lanek 18 Ustavy CR vyslovné stanovi, Ze volby do Poslanecké
snémovny se musi konat , podle zdsady pomérného zastoupeni”.

Zemanova protikorupéni operace , Cisté ruce” neprinesla mnoho vysledki. Navic jeho vlada
méla svuj podil na skandalech. Napriklad ministr financi musel odstoupit kvuli trestnimu
stihani (v roce 2005 byl odsouzen k trestu odnéti svobody za tunelovani kojeneckého
ustavu), Zemanuv poradce pripravoval diskredita¢ni materidly na jeho politického protivnika
v CSSD nebo stéle probihaji debaty a soudni fizeni ohledné kontroverzni privatizace velké
tézebni spolecénosti MUS.

Krize verejnopravnich meédii

V obdobi opozi¢ni smlouvy doslo také k jednomu velkému sporu o budoucnost
vefejnopravnich médii. Rada Ceské televize je orgdnem, jehoZ prostfednictvim verejnost
uplatiiuje své pravo na kontrolu ¢innosti Ceské televize a jednou z jejich hlavnich pravomoci
je odvolavat/jmenovat generalniho feditele Ceské televize. Politické strany z Poslanecké
snémovny nominovaly své kandidaty do Rady a Snémovna zvolila ty, kteri ziskali nejvice
hlast. V roce 2000 méla Rada ¢leny, kteri odrazeli parlamentni vétSinu dvou velkych stran.
Poté, co Rada odvolala generélniho reditele a jmenovala nového, se reportéri Ceské televize
a rizna obcanska sdruzeni bourili v obavéch, ze nové jmenované vedeni je prili$ propojeno s
velkymi politickymi stranami a bude zasahovat do nezavislosti zpravodajstvi. Udalosti

od konce roku 2000 do unora 2001 zahrnovaly masivni protesty ob¢anské spolec¢nosti, boj

o kontrolu nad vysilanim, ktery zahrnoval ruseni a obviiovani z cenzury, a politické spory.
Na konci tzv. krize v Ceské televizi podpotila Poslanecka snémovna stanovisko



PRAWORZADZ

protestujicich, odvolala Radu a jmenovala prozatimniho generalniho reditele. Snémovna
také schvélila novelu zékona o Ceské televizi, jejimz cilem bylo zmirnit politizaci mediélnich
rad. Kandidaty na ¢leny medialnich rad jiz nenominuji politické strany, ale organizace

a sdruzeni zastupujici kulturni, regionalni, socialni, pracovni, zaméstnanecké, nabozenské,
vzdélavaci, védecké, ekologické a narodni zajmy. Nicméné otazka politického vlivu

na verejnopravni média pretrvava dodnes, protoze ¢leny rady stale voli Poslanecka
snémovna a nékteri kandidati maji politické vazby, i kdyz jsou formalné nominovéni
nepolitickymi organizacemi.

Pokud jde o Ceské medialni prostredi, je treba poznamenat, Ze prvni soukroma celoplosna
ceska televize, TV Nova, ziskala od roku 1994 rychle nejvétsi podil na trhu. Masové
orientovany program nabizel nové typy poradu, véetné senzacechtivé publicistiky. TV Nova
se stala zadanym mistem pro prezentaci politikil a nékdy se aktivné zapojovala do politiky.
Jeji prvni generdlni reditel (1994-2003) a pozdéjsi politik Vladimir Zelezny proslul svym
pravidelnym nedélnim polednim poradem ,Volejte generalnimu rediteli”, kde nejen
odpovidal na dotazy divékd, ale vyuzival tuto platformu i k prezentaci svych politickych
nazoru, ¢asto v souladu s euroskeptickou vizi Vaclava Klause. V dobé krize Ceské televize se
Zelezny vyjadroval i proti protestim a podporoval nové sporné vedeni Ceské televize

(po krizi nékteri z nich nasli praci v TV Nova).

Jedna vlada, tri premiéri

Pred parlamentnimi volbami v roce 2002 Zeman oznamil, Ze odchézi do duchodu, a jeho
nastupcem v ¢ele CSSD se stal Vladimir Spidla. CSSD i ODS ve volbach utrpély ztraty,
presto se CSSD podatilo sestavit koali¢ni vlddu s KDU-CSL a US s tésnou vét$inou v
Poslanecké snémovné. Neprimé prezidentské volby v lednu a inoru 2003 nabidly Milosi
Zemanovi prileZitost k navratu, aviak rozdilné nazory uvnitt CSSD na to, zda ho podpofit, ¢i
nikoli, vedly k jeho porazce.

Spidlova vlada piivedla Ceskou republiku do Evropské unie (1. kvétna 2004). Sdm Spidla
volby do Evropského parlamentu a nizkou oblibu CSSD u verejnosti politicky nepieZil a jeho
nastupcem se stal byvaly ministr vnitra Stanislav Gross. Gross byl pomérné oblibenym
mladym politikem, prestoze byl kritizovan za dosazovani svych spojencu do vedoucich funkci
ve statnich podnicich a za vyuzivani tajnych sluzeb k politickym cilim. Ve funkci vSak stravil
velmi malo ¢asu. Pocatkem roku 2005 vypukl skandal, ktery nakonec vedl k jeho rezignaci -
Gross nedokazal presvédcive vysvétlit ptivod pujcky na nakup svého bytu. Nahradil ho Jifi
Paroubek, ktery zemi vedl az do parlamentnich voleb v Cervnu 2006.

Paroubek byl ostre kritizovan za svou rétoriku ohledné tvrdého policejniho zdsahu proti
technoparty 30. cervence 2005. Policejni zasah si vyzadal asi 80 zranénych na strané
ucastnikl a nékolik policistii, coz vedlo k verejnym protestim. Paroubek policejni akci
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predem podporoval a pozdéji ji obhajoval. Jeho necitlivy postoj byl nepriznivé prirovnavan k
postojum vidct z komunistické éry. Paroubkova vlada také kontroverzné odvolala nejvyssi
statni zastupkyni Marii BeneSovou na zakladé navrhu ministra spravedlnosti Pavla Némce.
BenesSova se ostre ohradila proti ministrovu postupu v kauze katarského prince. Za placeny
sex s 16 nezletilymi CeSkami byl katarsky princ odsouzen ke 30 mésiciim vézeni, po zésahu
Némce byl princ propustén a repatriovan. Tento pripad ukazal slabinu zdkona o statnim
zastupitelstvi, nebot ten dodnes nezarucuje dostateCnou institucionalni nezavislost
nejvyssiho statniho zastupce, nebot nejvyssi statni zastupce muze byt vladou kdykoli

bez udani divodu odvolan.

Vzestup a pad stredopravicovych vlad

Kampan pred parlamentnimi volbami v ¢ervnu 2006 byla velmi polarizujici, coz se projevilo
i ve volebnich vysledcich, kdy stfedopravy blok (ODS, KDU-CSL, Strana zelenych) i levicovy
blok (CSSD, KSCM = komunisticka strana) ziskaly v Poslanecké snémovné rovnych 100
mandatu. Prvni vldda ODS vedena Mirkem Topolankem neméla dlouhého trvéani, nebot
neuspéla pii hlasovéni o divére. Druhy pokus poté, co ODS vytvorila koalici s KDU-CSL

a zelenymi, byl uspés$ny po absolvovani hlasovani o duvére 19. ledna 2007, kdy se dva
socialni demokraté zdrzeli hlasovani.

Jednim z hlavnich témat Topolankovy vlady byla reforma verejnych financi. AvSak s jeho
érou bylo spojeno nékolik kontroverzi. Topolankuv kolega z ODS a ministr dopravy byl
podezrely, ze se béhem svého plisobeni ve funkci obohatil, kdyz jeho ministerstvo
poskytovalo verejné zakazky firmé, kterou udajné stale vlastnil a jednalo se tak o stret
zajmu. Topolankuv blizky spolupracovnik Marek Dalik byl zapleten do nékolika

nakup obrnéného vozidla Pandur od zbrojare, ho pozdéji stala pét let vézeni.

Béhem ¢eského predsednictvi v Radé Evropské unie se 24. bfezna 2009 CSSD a KSCM
nakonec podarilo prosadit hlasovéni o neduvére Topolankové vliadé. Nasledujici prechodna
Urednicka vlada, zalozena na dohodé ODS a CSSD, vedené Janem Fischerem méla dle
dohody vydrzet kratce, do predpokladdanych f{jnovych voleb. Ustavni soud vak jednorazovy
ustavni zédkon zrusil pro neustavnost - zakon mél za cil zkratit mandat Poslanecké snémovny
a urychlit volby. Prozatimni vlada tedy vydrZela az do cervence 2010.

Topolanek se dostal na titulni stranky novin v ¢ervenci 2009, kdy denik MF DNES zverejnil
fotografie vrcholnych politiku, podnikatelu a dalSich vlivnych osobnosti z dovolené v
toskanském Monte Argentariu. Takzvana ,toskanska aféra” zahrnovala fotografie byvalého
premiéra Topolénka, jeho poradce Dalika, vlivného socidlnédemokratického poslance Milana
Urbana spolu s Martinem Romanem, generéalnim reditelem CEZ (Cesky statni podnik,
konglomerat podnika specializovanych na vyrobu, distribuci, obchod a prodej elektriny
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a tepla, obchod a prodej zemniho plynu a tézbu uhli), coz posililo podezreni na vliv byznysu
a zejména CEZ na ¢eskou politiku.

Velké strany, CSSD a ODS, prisly ve volbach v roce 2010 o dalsi mandaty. Vitézem se stala
Paroubkova CSSD, ktera v$ak nebyla schopna sestavit vladu. Nicméné ODS vedend Petrem
Necasem vytvorila stiedopravou koalici s novymi pravicovymi stranami TOP 09 a VV (Véci
Verejné). Jednalo se o samozvanou ,koalici rozpoc¢tové odpovédnosti, pravniho statu a boje
proti korupci”.

Jednou z nejdulezitéjsich pozitivnich zmén v oblasti pravniho statu za Necasovy vlady byly
personalni zmény na nejvyssich statnich zastupitelstvich. Duvéryhodnost statnich
zastupitelstvi utrpéla v pribéhu let nékolik ran v podobé podezreni ze zneuziti pravomoci
a $patného ¢i nedostate¢ného vySetrovani politicky citlivych kauz, vCetné nékterych pripada
hospodarské kriminality, kde se podnikatelské zajmy kryly s politickymi. Kontroverzni
nejvyssi statni zastupkyné R. Vesecka (2005-2010), kterou jeji predchiidkyné BeneSova
dokonce obvinila z ¢lenstvi v ,justi¢ni mafii”, byla odvoldna a nahrazena Pavlem Zemanem
(2011-2021). Brzy po jeho jmenovani navrhl Pavel Zeman odvolani dalsi kontroverzni
postavy, V. Rampuly, z funkce Vrchniho statniho zastupitelstvi v Praze, ktery mél
nechvalnou prezdivku ,zametac kauz”. Ministr spravedlnosti Jiti PospiSil navrhu vyhovél

a funkci Vrchni statni zastupkyné v Praze ziskala respektovana Lenka Bradacova. Tyto
zmeény se ukdazaly jako prospésné pro justici a jeji duvéryhodnost.

Tato doba je pozoruhodnd zatcenim znamého socialné demokratického politika, hejtmana
StredoCeského kraje, poslance a byvalého ministra zdravotnictvi Davida Ratha, ktery byl
po letech odsouzen k sedmi letim vézeni za prijiméani uplatkd. Stal se tak nejvyznamnéjsi
politickou osobnosti odsouzenou k trestu odnéti svobody za korupci.

Necasova vlada vSak méla i své problémy. Vit Barta, jeden z lidr{ koali¢nich VV, které
stavély na protikorupcni platforme, byl svymi stranickymi kolegy obvinén z uplaceni a musel
rezignovat na ministersky post. Rozhodujici uder vladé vSak prisel 13. cervna 2013, kdy
policejni Utvar pro boj s organizovanym zlo¢inem proved] razii na Uradu vlady a zatkl
nékteré z nejblizsich Necasovych poradcu a spolupracovniku, véetné Jany Nagyové (nyni
Necasové), vrchni reditelky sekce kabinetu premiéra, ktera byla zaroven premiérovou
milenkou, nebo Ondreje Palenika, byvalého Séfa Vojenského zpravodajstvi. Byli obvinéni

ze zneuziti pravomoci a korupce, napr. pani Nagyova idajné zneuzila zpravodajskou sluzbu
ke sledovani Necasovy manzelky. Necas rezignoval 17. cervna 2013.

Primo voleny prezident a jeho volny vyklad astavy

V roce 2012 parlament schvalil novelu tstavy, ktera zavedla primou volbu prezidenta
obCany. Zména volebniho systému dala Sanci MiloSi Zemanovi vratit se z politického

eV Vs
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a ochota ocernovat protivnika na zdkladé nepodlozenych informaci se ukazaly jako ucinné.
Zeman ziskal ve druhém kole o pét set tisic hlasu vice nez konkuren¢ni kandidat Karel
Schwarzenberg a v bieznu 2013 se stal prvnim piimo zvolenym prezidentem Ceské
republiky (Zeman byl znovu zvolen v roce 2018).

Jak bylo uvedeno vy$e, Ceska republika je parlamentni demokracii, v niz ma prezident spiSe
ceremonialni pravomoci. Prima volba vSak dala Milo$i Zemanovi diivod, aby jeho legitimita,
Brzy se ukdzalo, Ze jeho vyklad Ustavy, jejich principli a zvyklosti je zna¢né odli$ny od jeho
predchlidcll i od vétdiny ¢eskych pravnikl. Obchézeni Ustavy &i zadkontll za G¢elem dosaZeni
svych politickych cilt (napr. odmitnuti odvolat/jmenovat ministra, ackoli to navrhl premiér;
ponechani vlady bez divéry u moci; odmitnuti jmenovat profesory Ci generala tajné sluzby)
spolu s jeho utoky na média (véetné Ceské televize), sympatie k autoritativnim vladam
Ruska (napt. napt. jeho dlouholety poradce Nejedly byl predstavitelem Lukoilu) a Ciny. Jeho
poradci idajné snazici se ovliviiovat rozhodovéni soudu, se staly urcitou vyzvou pro pravni
stat a skute¢nou zkouskou pro Ceské instituce a jejich predstavitele.

Po Necasové konci projevil Zeman ve své funkci prvni netctu k parlamentni demokracii,
kdyz ignoroval politickou vét$inu v Poslanecké snémovné a jmenoval vladu svych spojencu v
cele se svym pritelem a dlouholetym spojencem Jirim Rusnokem. Navzdory hlasovani

o neduvére (7. srpna 2013) nechal Zeman tuto urednickou vladu vladnout nezvykle dlouho, v
podstaté az do ledna 2014, tedy do doby, nez byla na zakladé voleb z rijna 2013 sestavena
vlada nova.

Zpochybnéni systému tradi¢nich politickych stran

V roce 2013 bylo citit vyCerpani z tradicni politiky. Po mnoha politickych skandalech

a zklamani z predchozich vlad se problém korupce stal v pruzkumech verejného minéni
tématem cCislo jedna. TradiCni politické strany musely ¢elit novym populistickym hnutim,

a majitel skupiny Agrofert (konglomeratni holding, ktery provozuje zemédélstvi,
potravinarstvi, chemicky priamysl, stavebnictvi, logistiku, lesnictvi, energetiku a masmédia -
vCetné populdrniho deniku MF DNES, Lidovych novin nebo radia Impuls). Jeho populistické
politické hnuti ANO 2011 vedlo u¢innou kampan, v niz se opiralo o protikorupcni platformu
slibujici politicky, manazersky pristup k rizeni statu.

Ve volbéch skonéilo ANO 2011 tésné druhé za CSSD, avsak prokézalo obrovskou popularitu
mezi voliCi. Stalo se soucasti koalicni vlady vedené Bohuslavem Sobotkou (lidrem socialnich
demokratll, kterého pravidelné podkopéval prezident Zeman) spolu s CSSD a KDU-CSL.
Babis$ se stal ministrem financi. V letech 2013 az 2017 Parlament prijal nékolik dalezitych
protikorup¢nich zakontu - zakon o registru smluv, reformu financovani politickych stran
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a politickych kampani, vétsi transparentnost jednaciho radu Poslanecké snémovny a novelu
zékona o stretu zajmu, jejiz soucasti byla ustanoveni, ktera znemoznovala, aby firma
vlastnéna ministrem dostavala dotace, statni investi¢ni pobidky, verejné zakazky nebo
provozovala televizni a rozhlasové vysilani a vydavala periodika. Posledni opatreni proslo

i pres nedostatecnou podporu hnuti ANO, protoze mélo za cil reSit obrovsky stret zajmu
ministra Babise.

Babis$ se pozdéiji stal predmétem trestniho stihani v souvislosti s financovanim Capiho
hnizda, restortu ve Strednich ¢echach, na které idajné neopravnéné ziskal 2 miliony eur

z evropskych dotaci urCenych pro malé firmy. ANO presto vyhralo volby v roce 2017 a Babis
se stal premiérem s podporou prezidenta Zemana. Nicméné, dalsi vaznou ranu

na davéryhodnosti BabiSe, jako bojovnika proti korupci, zasadil audit Evropské komise,
ktery dospél k zavéru, ze premiér je stale ve stfetu zdjmu. Tato vySetfovani vyvolala nové
vyzvy pro pravniho stat v Ceské republice, véetné obav o zachovéani nezavislého soudnictvi
a nestrannosti statnich instituci, které rozhoduji o rozdélovéni verejnych prostredkd.

Zaver

Tato analyza neni vy¢erpéavajicim historickym popisem problémi pravniho statu v Ceské
republice. Jeji ambici je vSak poskytnout stru¢ny prehled vyznamnych milnikii modernich
ceskych politickych déjin, které jsou relevantni pro posouzeni sou¢asného stavu ceského
pravniho statu. Mnohé soucasné problémy maji koreny v blizké dobé i minulosti. Ceska
republika zazila privatizacni zlo¢iny, ruzné druhy klientelismu, zneuzivani moci a korup¢ni
skandaly. Navzdory institucionalizovanému systému brzd a rovnovah (zejména ze strany
Senétu a soudniho prezkumu, véetné Ustavniho soudu), vétsi transparentnosti politiky

a silné obcanské spolecnosti je stale treba prijmout opatreni, ktera by lépe zabranila stretu
zéjmu politikl, posilila kontrolu rozdélovéani verejnych prostredku, zavedla institucionalni
nezavislost nejvyssiho statniho zastupce nebo lépe zajistila nezavislost verejnopravnich
médii.

* Photo: Velvet Revolution Monument, Chech Republic, author: Mrs Brown. Source: Pixabay.



