PRAWORZADZ

Ewolucja praworzadnosci w Czechach w latach
2021-2023

Cho¢ w wiekszosci krajow swiata stan praworzadnosci ulega pogorszeniu, wedtug raportu
World Justice Project za rok 2022 Czechy wykazaly poprawe w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W wyborach zwyciezyli tak zwani kandydaci demokratyczni, a w wielu
kluczowych obszarach wzmocnita sie legislacja. Niektore wydarzenia z lat 2021-2023
wzbudzily jednak watpliwosci odnosnie do kondycji praworzadnosci. Zgodnie z oceng
Komisji Europejskiej wyrazona w , Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2022 roku”
Czechy wprowadzity w zesztym roku pewne korzystne reformy w sadownictwie, nadal
jednak pojawiaja sie uchybienia w sledztwach dotyczacych korupcji, zwtaszcza

w szczegOlnie istotnych sprawach.

» W Czechach odbyly sie wybory o kluczowym znaczeniu: parlamentarne i prezydenckie.
W wyborach do Izby Poselskiej w 2021 roku koalicja trzech partii zdotata utworzy¢
rzad wiekszosciowy, a uczynita to z inng koalicja dwoch partii. Byty premier Andrej
Babis, krytykowany za konflikty intereséw, po czterech latach sprawowania wtadzy
znalazl sie w opozycji. W wyborach prezydenckich natomiast zwyciezyt prozachodni
kandydat Petr Pavel, ktéry pokonat w nich Babisa.

 Rosyjska inwazja na Ukraine wzbudzita obawy o bezpieczenstwo w regionie. Oprdcz
kryzysu uchodzczego rzad musiat zajac sie kryzysem energetycznym. W Czechach
doszto takze do serii demonstracji antyrzadowych. Nie powiodla sie podjeta
przez opozycje proba zdymisjonowania rzadu ze wzgledu na niewystarczajace wysitki
zmierzajace do zazegnania kryzysu energetycznego. Mimo to wyzwania z poprzednich
lat odcisnety swoje pietno na czeskim spoteczenstwie, a zaufanie do instytucji
panstwowych jest obecnie na najnizszym poziomie od czasu uzyskania przez Czechy
niepodlegtosci. Na postrzeganie demokracji wptywa réwniez pogarszajaca sie sytuacja
finansowa wiekszosci obywateli.

o W drugiej potowie 2022 roku Czechy sprawowaty Prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej. Cho¢ prezydencje te uznano za sukces, jesli chodzi o praworzadnosé,
czes¢ czeskich wtadz nie skorzystata z mozliwosci wykazania sie bardziej
zdecydowanymi decyzjami i dziataniami, aby zapobiec pogarszaniu sie stanu
praworzadnosci w niektorych panstwach cztonkowskich UE.

 Pod koniec sprawowania mandatu przez MiloSa Zemana doszto do kilku préb
zwiekszenia prezydenckich uprawnien. Po serii kontrowersyjnych utaskawien nastapita
proba powotania nowego prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, mimo iz pelnigcemu


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/12_1_193978_coun_chap_czechia_en.pdf
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obowiazki prezesowi pozostato jeszcze ponad po6t roku kadencji.

 Aktualny rzad nie uniknat skandali i oskarzen o konflikt interesow. Obecny minister
sprawiedliwosci Pavel Blazek wzbudzit kontrowersje, zadajac od prokuratury
informacji o postepowaniu antykorupcyjnym przeciwko swoim partyjnym kolegom.

» W 2023 roku znowelizowano prawo medialne, tak by wzmocni¢ niezaleznosé¢ mediéw
publicznych. Pozostaje jednak kilka niezbednych reform, ktére w ogdle nie posuwaja
sie do przodu lub ida bardzo powoli - jak cho¢by reforma opieki psychiatrycznej
czy Urzedu Ochrony Konkurencji. Wprawdzie tocza sie prace nad niektérymi ustawami
antykorupcyjnymi, ale ich projekty sa czesto stabe (na przyktad wprawdzie przyjeto
ustawe o ochronie sygnalistow, ale zapewniajaca im jedynie podstawowa ochrone,

w minimalnym zakresie, i nieobejmujaca anonimowych zgtoszen). Z zadowoleniem
nalezy natomiast przyjeto zaostrzenie prawa dotyczacego konfliktu interesow
i wzmocnienie prawa do informacgji.

Zmiana rzadu po wyborach powszechnych w 2021 roku

Gléwnym wydarzeniem politycznym 2021 roku byly niewatpliwie wybory do Izby Poselskiej,
ktore catkowicie odmienity rozktad sit na czeskiej scenie politycznej. Trzy partie polityczne -
konserwatywno-liberalne prawicowe ugrupowania Obywatelska Partia Demokratyczna
(ODS), Tradycja Odpowiedzialnos¢ Dobrobyt 09 (TOP09) oraz Partia Chrzescijansko-
Demokratyczna (KDU-CSL) - utworzyly koalicje, ktéra w zacietej rywalizacji pokonata partie
ANO, kierowana przez bylego premiera Andreja BabiSa. Koalicja ta zdotata ostatecznie
utworzy¢ rzad z koalicja dwoch innych partii demokratycznych (Piratow i STAN).

Nowe wybory nie oznaczaly jednak wiekszych zmian, jesli chodzi o rownos¢. W Izbie
Poselskiej, podobnie jak w innych instytucjach politycznych, reprezentacja kobiet

oraz mniejszosci etnicznych i narodowych wciaz jest na bardzo niskim poziomie.

Po wyborach w 2021 roku odsetek parlamentarzystek wzrdst zaledwie o 2 procent i obecnie
wynosi tylko 25 procent. Tak jak w poprzednim okresie, mniejszo$¢ romska nie jest
reprezentowana w ogole.

Echa pandemii koronowirusa i rosyjskiej inwazji na Ukraine

Na koncowke 2021 roku i wieksza czes¢ 2022 roku w dalszym ciggu duzy wplyw wywarta
pandemia covid-19. Nawet w drugim roku pandemii komunikacja strategiczna kraju

nie poprawita sie zanadto i podobnie jak inne kraje europejskie Czechy stanety w obliczu
zalewu dezinformacji pogtebianego przez rosyjska propagande w zwigzku z rozpoczynajaca
sie wojna na Ukrainie.
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Znaczna liczba obostrzen pandemicznych zarzadzonych przez Ministerstwo Zdrowia i inne
wladze zostala uznana przez sady za niezgodna z prawem - w tym nawet tak bardzo
podstawowe srodki ostroznosci, jak obowiazek noszenia masek ochronnych w miejscach
publicznych. Powodem tych orzeczen byly przede wszystkim brak odpowiedniego
uzasadnienia lub nieproporcjonalna ingerencja w wolnosci obywatelskie. W tym konkretnym
przypadku Ministerstwo Zdrowia nie objasnito w wystarczajacym stopniu ewentualnych
zagrozen dla zdrowia zwigzanych z dlugotrwatym zakrywaniem nosa i ust.

Podczas pandemii znacznie rozwinety sie mozliwosci ubiegania sie o ochrone prawna.
Pierwsze wnioski o uchylenie przepiséw zwigzanych z pandemia nie odnosity w sadach
sukcesu i zwykle bywaly odrzucane. W rzeczywistosci przepisy te byty stale uchylane

i zastepowane nowymi. Zgodnie z procedurami sad nie moze uniewaznic¢ aktu, ktory juz
nie obowiazuje. Uchylanie nielegalnych srodkéw doprowadzato do kuriozalnych dziatan
ze strony wladz, gdy na przyktad sad uniewazniat rozporzadzenie ministra zdrowia,

a ministerstwo jeszcze tego samego dnia wydawato nowe rozporzadzenie tej samej tresci.

W koncu znaleziono rozwigzanie: w razie pozwu przeciwko nielegalnej interwencji sad
uznawat dany srodek za niezgodny z prawem, mimo Ze zostat juz uchylony, otwierajac w ten
sposéb powodowi mozliwos¢ dochodzenia roszczen wladz panstwowych za wyrzadzone mu
szkody.

Na ewolucje praworzadnosci w Czechach (podobnie jak w innych krajach Europy) znaczaco
wplyneta rosyjska napas¢ na Ukraine i idacy za nig kryzys energetyczno-finansowy. Reakcja
czeskiego rzadu byta szybka - bezzwlocznie potepiono inwazje i nalegano na zaostrzenie
sankcji miedzynarodowych. Postepowanie Federacji Rosyjskiej skrytykowat takze 6wczesny
prezydent MiloS Zeman, ktéry wczesniej dtugo opowiadat sie za polityka prorosyjska.
Premier Petr Fiala publicznie popart przyspieszenie akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej

i jako jeden z pierwszych politykow po rosyjskiej agresji udat sie na Ukraine.

Kryzys energetyczny, wysoka inflacja i inne problemy z nim zwigzane z kryzysem
zaowocowaly demonstracjami antyrzadowymi i zgtoszeniem przez ugrupowania opozycyjne
wotum nieufnosci dla rzadu, ktére jednak nie odniosto skutku.

Tuz po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji w lutym 2022 roku operatorzy komorkowi oraz krajowy
rejestr domen zablokowaty dostep do niektorych prorosyjskich stron internetowych
szerzacych dezinformacje. Z poczatku twierdzono, ze jest to inicjatywa prywatna. Potem
jednak ujawniono, ze o wykluczenie tych stron www wnioskowato Narodowe Centrum
Operacji Cybernetycznych (NCKO), organ prowadzony przez ministerstwo obrony.
Zamykajac strony internetowe szerzace dezinformacje, Centrum chciato zapobiec
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rozsiewaniu fatszywych i mylacych tresci, ktére mogtyby postuzy¢ do manipulowania
spoteczenstwem tak, by usprawiedliwiato i popierato rosyjska agresje militarna.

Ministerstwo musiato pézniej stawié czota kilku procesom sadowym o naruszenie wolnosci
stowa i praworzadnosci. Sad nie uznal jednak zarzutéw, argumentujac, ze nie istnieje prawo
dostepu do czerpania informacji z konkretnej strony internetowej oraz ze zalecenia rzadu
dotyczace zamkniecia niektdérych stron internetowych nie mozna postrzegac jako ingerencji
wtadz publicznych.

W rezultacie jeszcze wieksza uwage poswiecono projektom przepiséw majacych zapobiegac
dezinformacji i rozpowszechnianiu w internecie tresci zagrazajacych bezpieczenstwu
narodowemu. Pdzniej prace nad tymi przepisami zawieszono i aktualnie Czechy wcigz
czekaja na regulacje dotyczace jednego z najwiekszych zagrozen dla demokracji.

Obowiazek publikacji wyrokow - sposob na wieksza transparentnos¢ wymiaru
sprawiedliwosci?

W Czechach obowiazek publikacji orzeczen dotyczyt jak na razie jedynie trzech najwyzszych
sadéw - Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego. Mimo zZe publiczna baza wyrokéw prowadzona przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci funkcjonuje juz od dziesieciu lat, publikacja wyrokow jest, poki co
dobrowolna i wiekszo$¢ sadoéw nie przesyla swoich orzeczen do bazy. Godzi

to w uzasadnione oczekiwania stron procesowych, gdyz sady - szczegolnie rejonowe - czesto
orzekaja inaczej w podobnych sprawach, a ujednolicenie orzecznictwa zachodzi dopiero

w postepowaniach przed Sadem Najwyzszym.

Powinno sie to byto zmienié¢ po nowelizacji prawa z 2021 roku, ktéra do publikacji wyrokéw
zobowigzata wszystkie sady. Zgodnie jednak z rozporzadzeniem ministra sprawiedliwosci
okreslajacym rozne kategorie orzeczen objetych tym obowigzkiem w sprawach karnych
upubliczniane beda wytacznie wyroki dotyczace przestepstw korupcyjnych. Publikowanie
orzecznictwa dotyczacego korupcji to jedno z zalecenn OECD dla Czech po ocenie spetniania
przez nia wymogow konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych. Ze wzgledu na ograniczenia
finansowe resort zrezygnowat z obowigzku publikowania pozostatych orzeczen

w postepowaniu karnym. W konsekwencji wieksza transparentnos¢ sadownictwa obejmie
tylko jedna z jego gatezi, a ministerstwo bedzie musiato zgromadzi¢ srodki na kontynuacje
reformy.

Stanowisko Czech w sprawie problemow z praworzadnoscia w krajach sasiadujacych
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Chociaz do priorytetéw czeskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potowie
2022 roku nalezata odpornos¢ instytucji demokratycznych, Czechy w dalszym ciagu chowaja
gtowe w piasek w obliczu naruszen zasady praworzadnosci w takich krajach jak Polska,
Wegry i Rumunia. Podczas wizyty w Polsce w kwietniu 2022 roku premier Petr Fiala
powiedzial, ze w obliczu wojny na Ukrainie inne kwestie sa bardziej palace i ze nie jest

to wlasciwy czas, aby zajmowac¢ sie uchybieniami w zakresie praworzadnosci, ktére
stanowia powaznie zagrozenie dla demokracji w Polsce i na Wegrzech.

Oswiadczenie premiera Fiali ukazuje wieloletnig pobtazliwo$é Czech wobec naruszen
praworzadnosci w niektorych krajach europejskich. Przymykanie oka na sytuacje w Polsce
mozna ttumaczy¢ bliskimi stosunkami najsilniejszej czeskiej partii rzadzacej ODS

z przedstawicielami polskiego Prawa i Sprawiedliwosci (PiS). Do umocnienia sie sojuszu
czterech krajow Grupy Wyszehradzkiej przyczynit sie powszechny sceptycyzm wzgledem
rosnacych w site poteg Unii Europejskie;j.

Analogicznie jak w przypadku Wegier Czechy czesto wahaty sie przed poczynieniem bardziej
stanowczych krokéw. Mimo apeli czeskiej komisarz unijnej Véry Jourovej czeska prezydencja
nie zareagowala na rasistowskie wystapienie premiera Wegier Viktora Orbana w czasie
wizyty w Rumunii. Ani jeden poset ODS nie popart rezolucji dotyczacej naruszen
praworzadnosci i praw podstawowych na Wegrzech oraz wstrzymania przeznaczonych dla
nich funduszy unijnych w czerwcu 2023 roku. Trzeba jednak zauwazy¢, ze za czeskiej
prezydencji siegnieto po instrument ochrony budzetu i praworzadnosci, ktéry Komisja
Europejska wysuneta przeciwko Wegrom w zesztym roku, uzalezniajacy dostep do pieniedzy
z budzetu europejskiego od przestrzegania zasad praworzadnosci. W grudniu 2022 roku
czes¢ funduszy europejskich zostata zamrozona, a Wegry utracily czesé dotacji z polityki
spojnosci, ktore mialy otrzymac¢ w ramach obecnego budzetu UE na lata 2021-2027.

Wyglada jednak na to, ze w ostatnich miesigcach nastawienie czeskiego rzadu troche sie
zmienilto. Minister spraw zagranicznych Czech, Jan Lipavsky (z partii Piraci), wyrazit
stanowczy sprzeciw wobec poréwnywania przez Orbana integracji europejskiej do planow
Hitlera. Premier Petr Fiala po raz pierwszy otwarcie skrytykowat Polske i Wegry

za blokowanie paktu migracyjnego i stwierdzit, ze wspdtpraca z tymi krajami nie zawsze jest
tatwa.

Prezydent Zeman nagina konstytucje

Na zakonczenie kadencji prezydenta Zemana nie obyto sie bez skandali i préb wzmocnienia
jego pozycji. Pojawily sie na przyktad kontrowersje zwigzane z utaskawieniami.
Przed wyborami Zeman deklarowat, ze bedzie rozwazat utaskawienie tylko w przypadku


https://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/speech-by-prime-minister-viktor-orban-at-the-31-st-balvanyos-summer-free-university-and-student-camp
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czechia-fumes-after-orban-compares-eu-with-hitlers-plans/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czechia-fumes-after-orban-compares-eu-with-hitlers-plans/
https://www.respekt.cz/informacni-servis/fiala-se-poprve-verejne-zlobi-na-polsko-a-madarsko
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nieuleczalnie chorych skazanych, wielokrotnie jednak tamat te obietnice. Jedna

z najswiezszych spraw dotyczyta utaskawienia MiloSa Baléka, zwierzchnika Nadlesnictwa
Lany (instytucji podlegtej kancelarii prezydenta), skazanego za ingerencje w zamdwienie
publiczne. Baldk zostat utaskawiony ledwie dwa dni po ogtoszeniu wyroku, a decyzja
prezydenta nie zostata nijak uzasadniona.

Cho¢ byty prezydent zostat skrytykowany przez politykow i opinie publiczng za naduzycie
uprawnien, w styczniu 2023 roku postapit tak samo. Tym razem utaskawil Jane Necasovg,
stojaca za jednym z najwiekszych skandali politycznych w Czechach. Jako szefowa gabinetu
premiera, Necasova (wéwczas jeszcze Nagyova po pierwszym mezu) bezprawnie
wykorzystata wywiad wojskowy do szpiegowania bytej zony premiera Necasa. Ta afera
ostatecznie doprowadzita do upadku rzadu Necasa, a analitycy polityczni sa zgodni, ze ta
sprawa i nastepujacy po niej spadek zaufania czeskiego spoteczenstwa do ,tradycyjnych
partii politycznych” przyczynily sie do wzrostu popularnosci ruchu ANO z Andrejem
BabiSem na czele.

Te utaskawienia to nie jedyny przyktad naruszenia praworzadnosci przez MiloSa Zemana.
Tuz przed koncem swojej drugiej kadencji, na poczatku marca 2023 roku, Zeman oznajmit,
ze rozwaza mianowanie nowego prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, mimo ze kadencja
owczesnego miata wygasnaé dopiero w sierpniu. Choc¢ konstytucja nie precyzuje, kiedy
prezydent Czech ma powota¢ nowego prezesa TK, jasne jest, ze uczynienie tego

z szesciomiesiecznym wyprzedzeniem nie jest zgodne z konstytucja. Koniec koncow

do nominacji nie doszto, niemniej Zeman trwat przy tym, ze ma prawo mianowa¢ nowego
prezesa. W ostatnich dniach swojej prezydentury otwarcie przyznat nawet, ze za swoich

rzaddw usitowat zblizy¢ Czechy do systemu prezydenckiego.

Wybory prezydenckie w 2023 roku

Po dziesieciu latach rzadow prezydenta MiloSa Zemana w styczniu 2023 roku Czesi wybrali
nowa gtowe panstwa. Kandydowat tez byly premier Andrej Babis, ktéry po porazce

w wyborach w 2021 roku przeszedt do opozycji w Izbie Poselskiej. Zdaniem niektérych
motywem kandydowania przez niego bylo toczace sie postepowanie karne w zwiazku

z wytudzeniami dotacji, ktérego jako prezydent mogtby unikna¢ dzieki immunitetowi
(teoretycznie moglby tez zamknac to postepowanie). Tak jak oczekiwat, przeszedt do drugiej
tury, ale zostat pokonany przez Petra Pavla, emerytowanego generata i bytego
przewodniczacego Komitetu Wojskowego NATO.

Od czasu wprowadzenia w Czechach w 2013 roku bezposrednich wyborow prezydenckich
byta to dopiero trzecia taka elekcja i charakteryzowala sie szczegolnie zaciekla kampania


https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/chtel-jsem-cesko-priblizit-prezidentskemu-systemu-potvrdil-zeman-9575
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/chtel-jsem-cesko-priblizit-prezidentskemu-systemu-potvrdil-zeman-9575
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polityczna prowadzona przez BabiSa. Zdaniem ekspertéw jego kampania naruszata zasady

etyczne komunikacji, poniewaz grata na obawie przed wojna i szerzyla alarmistyczne wizje.
Glownym przestaniem BabiSa byto to, ze nie wciagnie on Czech w wojne, podczas gdy Petr

Pavel, zolierz w stanie spoczynku, grozit, ze to zrobi.

Dla Czech wybor Pavla oznacza nie tylko powrot panstwa wspierajacej polityke
prozachodnig, ale takze bardziej powsciagliwy styl rzadzenia, bez ingerowania w porzadek
konstytucyjny i nieuprawnionego forsowania systemu (pot)prezydenckiego. W pierwszych
miesigcach jego rzadéw zaufanie spoteczne do prezydenta jako instytucji polityczne;
gwaltownie wzrosto. O ile w ostatnim roku rzadow MiloSa Zemana prezydent byt jedna

z najmniej godnych zaufania instytucji panstwa (37 procent), o tyle zaufanie do nowo
wybranego prezydenta osiagneto az 60 procent, a Petr Pavel prowadzi w rankingu zaufania
do politykéw w kraju.

Nowy sklad Trybunalu Konstytucyjnego

Do pierwszych zadan nowego prezydenta nalezato mianowanie nowych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Dziesiecioletnia kadencja wiekszosci sedziow TK wygasa w tym samym
roku, co stanowi problem z dwoch przyczyn: utrudnia zachowanie ciagtosci instytucji

oraz umozliwia prezydentowi powolywanie niemal wszystkich sedziéw TK za jednym
zamachem.

Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej powoluje prezydent za zgoda
senatu. Konstytucja nie precyzuje jednak metody wyboru kandydatéw przez prezydenta.
Pierwszy prezydent Czech Vaclav Havel utworzyt ciato doradcze, ktére miato za zadanie
nominowanie sedziow. Wybory dokonywane przez prezydentow Vaclava Klausa i MiloSa
Zemana wydawaly sie raczej przypadkowe i dla opinii publicznej nie byto jasne, jakimi
kryteriami selekcji kandydatow sie kierowano. Petr Pavel powrdcit do bardziej
transparentnej procedury i o zaproponowanie kandydatow poprosit wybrane instytucje,
takie jak sady czy samorzady zawodowe oraz czynnych prawnikéw. Kandydatury te zostana
nastepnie ocenione przez grono prezydenckich konsultantow, rowniez ztozone

z przedstawicieli zawodow prawniczych.

I cho¢ ta nowa procedura to wyrazny krok do przodu w poréwnaniu z poprzednig, to taki
sposOb mianowania sedziéw nie jest pozbawiony wad, powoduje bowiem, Ze dana instytucja
wylania kandydatdéw sposrod swoich, zazwyczaj z wlasnej kadry kierowniczej wyzszego
szczebla. Oznacza to, ze wielu $wietnych prawnikow, cho¢by z sektora non-profit, moze

nie zosta¢ wzietych pod uwage.
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Warto tez zauwazy¢, ze sktad Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej nie jest
specjalnie zréwnowazony, jesli chodzi o pte¢. Do niedawna w Trybunale Konstytucyjnym
zasiadata tylko jedna kobieta. Petr Pavel obiecal, ze przy wyborze kandydatéw bedzie brat
pod uwage kwestie pici i, sadzac po pierwszych nominacjach, stowa chyba dotrzyma (oprocz
jednej sedzi, ktora juz mianowal, nominowat jeszcze dwie kandydatki).

Konflikty interesow i obawy dotyczace wplywu ministra sprawiedliwosci
na postepowanie karne

Obawy dotyczace naruszen praworzadnosci budzi cze$¢ niedawnych dziatan czeskiego
ministra sprawiedliwosci Pavla Blazka z ODS. Jedno z najnowszych i najbardziej
kontrowersyjnych z nich to ztozenie przez ministra do prokuratury kilku wnioskow

o0 udzielenie informacji i jego wypowiedzi w tej sprawie. Minister zazadal danych na temat
sprawy dotyczacej nieprawidtowosci podczas przydzialu mieszkan miejskich, w ktora mieli
by¢ zamieszani niektorzy cztonkowie ODS. Z czescia z nich minister utrzymywat bliskie
relacje.

Blazek zaprzeczyt, jakoby byl powiazany z ta sprawg, a w jego postepowaniu byto cokolwiek
niezwyktego. Co do wnioskoéw do prokuratury, zauwazyl, ze to parlamentarzysci prosili

o informacje. Mozna by zaryzykowac teze, ze o konflikcie interesow swiadczy juz sam fakt
bycia objetym dochodzeniem prowadzonym przez specjalny pion Krajowego Centrum

do spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej. W Czechach prokuratura podlega
bowiem organizacyjnie rzadowi i ministerstwu sprawiedliwosci, aczkolwiek ani rzad, ani
minister nie majq prawa ingerowac w jej dziatalnosc.

Prokurator generalny powiedzial, ze wnioskujac o informacje, minister spytat miedzy innymi
o sytuacje osobista prokuratora nadzorujacego sprawe i sledztwo prowadzone wobec
samego ministra. Minister prosit takze o nazwiska sedzidow, ktorzy zlecili zatrzymania

i przeszukania w sprawie, co zdaniem wiceprezesa sadu byto nader niespotykane.

Do zdymisjonowania Blazka nawotywali réwniez czeski oddziat Transparency International
oraz inni dziatacze spoteczni. Jak dotad premier Fiala nie zgodzit sie na usuniecie ministra
i stwierdzit, ze nie widzi w jego postepowaniu nic ztego.

Inne kontrowersje z udziatem ministra Blazka obejmuja odmowe mianowania wiceprezesa
sadu okregowego w Brnie ze wzgledu na niezgadzanie sie z jego orzeczeniami i wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego, ktory przychylit sie do wniosku o informacje
i opublikowat nakazy przeszukania we wspomnianej wyzej sprawie mieszkan miejskich.
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Cho¢ motywacje Ministra Blazka nie sa znane i nie musza swiadczy¢ o ztych zamiarach, jego
dziatania wywarly niepokojaca presje na organy Scigania i zrodzily podejrzenia, ze jego
ocena miata wptyw na dziatania urzednikéw. Pavel Blazek nie jest pierwszym ministrem
sprawiedliwosci, ktdry dopuscit sie takich czynéw, co kaze sie zastanawiac, czy Czechy sa
dostatecznie gotowe na system, w ktérym sadownictwo podlega ministerstwu
sprawiedliwosci. Na dtuzsza mete taki model moze skutecznie dziata¢ jedynie w krajach

o silnej kulturze polityczne;j.

Udzial ultrakonserwatywnej grupy w rzadzie

Krytyka obecnego rzadu Czech nie ogranicza sie do postepowania ministra Btazka. Fale
sprzeciwoéw wywotata informacja, ze przedstawiciele ultrakonserwatywnej grupy Sojusz
na rzecz Rodziny pekili funkcje doradcéw Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych

oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Sojusz stynie ze pogladow antyaborcyjnych i silnego
sprzeciwu wobec matzenistw oséb tej samej pici.

Wezwania do zerwania wspolpracy z nimi powtarzane przez czes¢ organizacji nie pozostaty
bez echa. Najnowsza inicjatywa to list otwarty cztonkéw niektorych kosciotow,

ktérzy uwazajq, ze cele Sojuszu stoja w sprzecznosci z wartosciami religijnymi i panstwa
demokratycznego. W liscie tym szczegdlnie mocno sprzeciwili sie okreslaniu
homoseksualizmu mianem choroby i zagrozenia dla zdrowia oraz rozwoju psychicznego
dzieci.

Pierwszy (nie)wygrany spor klimatyczny

W czerwcu 2022 roku zapadt pierwszy w historii wyrok przeciw Czechom w sprawie
dotyczacej kwestii klimatycznych. O ile w innych krajach tego rodzaju batalie sagdowe staty
sie juz powszechna metoda walki ze zmianami klimatycznymi, o tyle Czesi na pierwsza taka
sprawe musieli poczekac troche dtuzej. Opinia publiczna byta wiec tym bardziej zaskoczona,
gdy sad pierwszej instancji po czesci utrzymat zarzuty.

Akcja ta byla wymierzona w rzad jako calos¢ oraz w poszczegdlne ministerstwa,

a mianowicie srodowiska, przemystu i handlu, rolnictwa i transportu. Grupa powodéw,
w sktad ktérej weszli nie tylko rolnicy i lesnicy, lecz takze gmina i mezczyzna cierpiacy
na lek ekologiczny, podnosita, ze Czechy nie byty wystarczajaco aktywne w walce

ze skutkami zmian klimatycznych.

Sad stwierdzil, ze pogwalcenie prawa do czystego srodowiska wynika z tego, ze Czechy
nie okreslily zadnych konkretnych srodkdéw ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych.
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Wtasciwe ministerstwa zostaly wiec zobowiazane do opracowania odpowiednio
szczegotowego planu redukcji emisji, aby spetié¢ cele Unii Europejskiej wynikajace
z porozumienia paryskiego.

Ostatecznie wyrok zostat uchylony w postepowaniu przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, ktéry orzekl, ze obowiazkéw w zakresie redukcji emisji nie mozna
wywodzi¢ w sytuacji, w ktérej Czechy nie okreslity we wtasnych przepisach klimatycznych
zadnych wigzacych celow. Obecnie toczy sie nowy proces w pierwszej instancji, jeszcze sie
wiec okaze, czy pierwsza czeska akcja klimatyczna zakonczy sie powodzeniem.

Wieksza niezaleznos¢ mediow publicznych i ostrzejsze przepisy dotyczace konfliktu
interesow

W czerwcu 2023 roku, po dtugim procesie legislacyjnym, ktéry opozycja kilkukrotnie
probowata przerwaé, parlamentowi udato sie uchwali¢ tzw. mata nowelizacje prawa
medialnego. Odtad w wyborze czlonkdéw rad Czeskiej Telewizji i Czeskiego Radia beda
uczestniczy¢ obie izby czeskiego parlamentu (podczas gdy wczesniej wszystkich cztonkdéw
wybierala sama izba nizsza). Zarzadu danego medium nie mozna juz zdymisjonowac

w catosci, jesli Izba Poselska dwa razy z rzedu nie zatwierdzi jego sprawozdania rocznego.
Zaostrzone zostaly rowniez kryteria zglaszania przez organizacje kandydatow do rady

do spraw mediow. Nowelizacje te mozna postrzegac jako pozytywny krok w kierunku
zwiekszenia odpornosci mediow publicznych na naciski polityczne.

Czeska scena medialna boryka sie jednak rowniez z innymi problemami. Do najdotkliwszych
nalezy brak srodkéw finansowych na media publiczne. Chociaz od 15 lat optaty licencyjne
utrzymuja sie na wysokim poziomie, ich realna wartosé spadta o okoto potowe. Ciecia
budzetowe doprowadzity ostatecznie do zwolnien pracownikéw i zamkniecia niektérych
kanalow. Finansowanie mediéw powinno zatem stac sie przedmiotem nadchodzacej
nowelizacji regulacji dotyczacych mediow.

Niezaleznosci czeskich mediow zagrazaja takze politycy i urzednicy bedacy wlascicielami
mediéw, a wiec majacy wplyw na ich przekaz. Temat ten poruszono juz w nowelizacji ustawy
o konflikcie intereséw z 2017 roku (nazwanej ,lex BabiS” na cze$¢ 6wczesnego ministra
finansow i pozniejszego premiera), ktora jawnie dazyta do ograniczenia mozliwosci
posiadania kilku firm mediowych przez Andreja BabiSa.

Babis ostatecznie rozwigzatl ten konflikt intereséw, przekazujac posiadane przez siebie
media funduszom powierniczym. Nie odsuneto to jednak catkowicie grozby niepozadanej
ingerencji wtascicielskiej. Izba Poselska zaostrzyta wiec ograniczenia, a w czerwcu 2023
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roku przyjeta kolejna nowelizacje, ktéra zakazata takiej praktyki (a takze przenoszenia
wlasnosci na osobe najblizsza). Ustawa obejmie teraz takze prezydenta republiki,
ktory do tej pory jej nie podlegat.

Mimo ze obecny rzad stawia na promowanie niezaleznosci mediow i przyjat wyzej
wymienione przepisy, to czes¢ jego dziatan zmierza w przeciwnym kierunku. Wiadze
wprawdzie najpierw powotaly komisarza do spraw mediéw i dezinformacji, ale na poczatku
2023 roku odwotaly go i zlikwidowaly jego stanowisko. Przerwato to miedzy innymi prace
nad wspominang ustawa antydezinformacyjna czy panstwowym strategicznym planem
komunikacji.

Inne przepisy antykorupcyjne

Nie liczac powyzszych dziatan, zaangazowanie rzadu w ustawodawstwo antykorupcyjne jak
dotad jest rozczarowujace. Chociaz w poprzednim okresie przygotowywano projekt ustawy
o ochronie sygnalistow, nowy rzad dtugo zwlekat z jej uchwaleniem i ostatecznie przeszedt
staby projekt, ktory wymogi dyrektywy europejskiej spekiat jedynie formalnie. Ustawa

nie zapewniata ochrony autorom anonimowych powiadomien ani nie gwarantowata jej

w przypadku wszystkich przestepstw. Zubozona w ten sposéb wersje ustawy poparli
konserwatysci z partii rzadzacej ODS i KDU-CSL oraz ANO Babi$a. Po raz pierwszy

w historii Czechy zostana réwniez ukarane grzywna za opdznienie we wdrazaniu dyrektywy.

Kolejnym z celéw rzadu bylo zwiekszenie niezaleznosci prokuratoréw od witadz.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito propozycje w wysokim stopniu problematyczna,
a pierwszy projekt nowelizacji byt wrecz sprzeczny z linig programowa rzadu, utrzymywat
bowiem od dawna krytykowang przez wtadze mozliwos¢ odwotania prokuratora generalnego
w dowolnym momencie i bez podania przyczyny. Nowelizacja zostata jednak poprawiona

po krytyce ze strony organizacji antykorupcyjnych i niektorych partii bedacych u wtadzy.
Ostatecznie rzad przyjat stosunkowo dobra nowelizacje, ktdra zawierata lepsze
zabezpieczenia przed ingerencja politykéw w prokurature.

W obliczu krytyki ze strony Komisji Europejskiej dotyczacej wadliwej transpozycji prawa
unijnego, rzad musiat szybko przygotowac i zatwierdzi¢ nowelizacje ustawy o rejestrze
beneficjentow rzeczywistych. Kolejnym pozytywnym zjawiskiem byta nowelizacja ustawy

o informacji, ktora naktada na firmy panstwowe, w tym CEZ (najwieksza spotke uzytecznosci
publicznej i najwieksza spotke publicznag w Europie Srodkowo-Wschodniej,

ktorej udziatowcem wiekszosciowym jest czeski rzad), obowigzek dostarczania wiekszej
ilosci informacji. Jednoczes$nie utatwia ona podmiotom rozpatrywanie wnioskow, jezeli sa

do tego zobowigzane, a takze obejmuje ochrone przed naduzyciem prawa. Wsréd innych
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przydatnych dziatan sa zmiany w funkcjonowaniu Urzedu Nadzoru nad Zarzadzaniem
Partiami i Ruchami Politycznymi, ktérego kompetencje zostaty dookreslone, a takze sprawne
przyjecie czeskiego odpowiednika Magnitsky Act, wobec potrzeby skutecznego ukarania
0s0b zwigzanych z agresja na Ukraine.

Rzad rozpoczatl tez prace nad znacznie opdzniona ustawa o lobbingu. Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci zaproponowato projekt tak peten wyjatkdw, ze nie mdgtby sie on sprawdzic
w praktyce. Zawarta w nim definicja lobbystéw nie uwzglednia kluczowych graczy, takich
jak organizacje zawodowe, stowarzyszenia i koscioty, przy czym definicja osob,

do ktérych lobbing jest skierowany, nie obejmuje prezydenta i urzednikow majacych bliski
kontakt z politykami, takimi jak asystenci, postowie i senatorowie. Nie wiadomo, jaka posta¢
przyjmie ta ustawa po zakonczeniu procesu legislacyjnego.

Zgodnie z programem rzadu najwazniejsza w obszarze zamoéwien publicznych miata by¢
reforma Urzedu Ochrony Konkurencji, ale wlasciwe ministerstwo nie przedstawito jeszcze
zadnej propozycji. Rzad zobowiazat sie takze do modernizacji administracji panstwowej

i poprawy jej efektywnosci. Jest to cel bardzo ambitny i kompleksowy - dotychczas udato sie
przeprowadzi¢ jedynie mala reforme ustawy o stuzbie cywilnej. Trwaja jednak prace

nad ,duza” nowelizacja tej ustawy. W tym kontekscie nalezy takze wspomnieé, ze aby
rozpocza¢ transformacje cyfrowa, rzad utworzyt Agencje Cyfryzacji i Informatyzacji.

Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy ocenita ostatnio czeskie proby
zwalczania korupcji jako ,rozczarowujace”. Ogolnie Czechom udato sie zrealizowac¢ zaledwie
trzy z czternastu zalecen dotyczacych zapobiegania korupcji wsréd ustawodawcow, sedziow
i prokuratorow.

W czerwcu 2022 roku, po trwajacym ponad dwa lata sledztwie, policja przeprowadzita
szeroko zakrojony nalot na praski ratusz, siedzibe Praskiego Zaktadu Transportu Miejskiego
oraz kilka innych adreséw. Wsrdd jedenastu oskarzonych znalazt sie 6wczesny zastepca
burmistrza Pragi Petr Hlubucek (z partii STAN). Grupie tej zarzucano miedzy innymi
ingerowanie w zamdwienia publiczne, tapdwkarstwo i kradziez mienia publicznego. Wkrétce
po aresztowaniu Petr Hlubucek zostatl usuniety ze wszystkich stanowisk, co pociagneto

za soba kolejne zmiany w kierownictwie STAN, jednej z partii politycznych u wiadzy. Sprawa
ta dowodzi, ze korupcja polityczna na wysokim szczeblu nie znikneta z czeskiego zycia
publicznego.

Whnioski

Mimo ze ostatnie wybory parlamentarne i prezydenckie wigzaty sie z sukcesem tradycyjnych
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sit politycznych, koniecznos¢ uporania sie z paroma mniej lub bardziej oczekiwanymi
kryzysami przyniosta z soba nowe problemy. Jak stwierdzili eksperci Sieci Ochrony

Demokracji w raporcie za druga potowe 2022 roku, czeska demokracja sprostata wielu
wyzwaniom, w tym skutkom wojny toczacej sie na Ukrainie i kryzysu energetycznego.

Niemniej zdaniem ekspertéw jestesSmy swiadkami dotkliwych skutkow spotecznych inflacji

i ubdstwa energetycznego, mobilizacji ruchdéw antysystemowych, bezprecedensowego
niezadowolenia z demokracji i niepokojacego wzrostu nieufnosci w spoteczenstwie.
Prodemokratyczni politycy musza jasno odnies¢ sie do tych wyzwan i ograniczy¢ ryzyko
zwyciestwa skrajnych antysystemowych populistow w kolejnych wyborach parlamentarnych.
Jak wida¢ na przyktadzie innych krajéow Europy Srodkowej, catkowita utrata zaufania

do politykéw obiecujacych zmiany moze doprowadzi¢ do powrotu najgorszych sit
politycznych.

Lukas Kraus, Frank Bold Foundation
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