PRAWORZADZ

Kryzys praworzadnosci w Bulgarii (2020-2023)

Kalendarium wydarzen

9 lipca 2020 roku - rozpoczynaja sie wielomiesieczne protesty antykorupcyjne w sprawie
dymisji premiera Bojki Borisowa i prokuratora generalnego Iwana Geszewa. Wybuchty one
po nalotach prokuratury na kancelarie prezydenta Bulgarii oraz po zorganizowanym

przez wtadze koalicji Demokratyczna Bulgaria protescie przeciw nielegalnemu przejeciu
plazy nad Morzem Czarnym przez nieformalnego przywodce DPS Ahmeda Dogana. Protesty
doprowadzaja do dymisji pieciu ministrow, w tym ministra sprawiedliwosci; cze$¢ z nich
zostaje usunieta ze wzgledu na ,domniemane powiazania z Delanem Peewskim”. Premier
Borisow nie sktada rezygnacji i doprowadza swoja pierwsza peina kadencje do konca. Jego
partia, GERB, 4 kwietnia 2021 roku wygrywa planowe wybory parlamentarne, ale nie moze
utworzy¢ rzadu ze wzgledu na izolacje polityczna.

W lutym 2021 roku - wchodza w zycie zmiany w kodeksie postepowania karnego (kpk)

i ustawie o sgdownictwie. Wprowadza sie stanowisko tzw. prokuratora specjalnego,

ktory moze prowadzi¢ dochodzenia w sprawie prokuratora generalnego i jego zastepcow.
Zmiany te stanowia probe wywiazania sie przez koalicje rzadzaca (GERB i Zjednoczeni
Patrioci) z obowiazkdéw zwigzanych z wprowadzeniem czesciowej kontroli nad prokuratorem
generalnym. Prezydent kwestionuje jednak konstytucyjnos¢ tych zmian, a w maju 2021 roku
Trybunat Konstytucyjny uznaje nowe przepisy zawarte w kpk i ustawie o sadownictwie

za niezgodne z konstytucja.

12 czerwca 2021 roku - Departament Skarbu USA ogtasza, ze na mocy Magnitsky Act
trzech obywateli Butgarii i wielu powiazanych z nimi ludzi zostaje obtozonych sankcjami
za praktyki korupcyjne. Ma to by¢ najwieksza ,globalna akcja na podstawie tej ustawy

w historii programu, obejmujaca ponad 65 oséb i podmiotéw w zwiagzku z aktami powaznej
korupcji w Butgarii i przeprowadzona w jeden dzien”. Akcja ta wymierzona jest gtéwnie

w posta DPS i biznesmena Delana Peewskiego oraz szemranego biznesmena i oligarche
Wasila Bozkowa, ktory ucieka z kraju, aby uniknaé $cigania za liczne przestepstwa.

W lipcu 2021 roku - prof. Janaki Stoitow, minister sprawiedliwosci w pierwszym rzadzie
tymczasowym Stefana Janewa, sktada do Najwyzszej Rady Sadownictwa (NRS) wniosek

o odwotanie prokuratora generalnego Iwana Geszewa za dziatania godzace w prestiz
sadownictwa, powotujac sie przy tym na raport ministra spraw wewnetrznych Bojki
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Raszkowa. Plenum NRS odmawia przyjecia wniosku tymczasowego ministra jako
niedopuszczalnego z uwagi na brak stosownej procedury. Prof. Stoitow skarzy te decyzje
do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) i zwraca sie do Trybunatu Konstytucyjnego
z prosba o dokonanie wigzacej interpretacji przepisow konstytucji. Pytanie brzmi:

czy minister sprawiedliwosci moze postulowac¢ odwolanie ze stanowiska prezeséw
Naczelnego Sadu Kasacyjnego (NSK) i Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA)

oraz prokuratora generalnego.

W lipcu 2021 roku - odbywaja sie przedterminowe wybory parlamentarne, poniewaz

po kwietniowych wyborach powszechnych nie udato sie sformowac rzadu. GERB zwyciezyt
wprawdzie w kwietniu, nie zdotat jednak utworzy¢ gabinetu, gdyz zadna partia
parlamentarna nie chciala rzadzi¢ razem z nim. Lipcowe wybory wygrywa nowy byt
polityczny - partia Jest Taki Nardd (ITN), na czele ktorej stoi osobowos¢ telewizyjna

i showman Slawi Trifonow. ITN usituje utworzy¢ rzad mniejszosciowy, nie uzgadniajac
warunkow poparcia z pozostalymi partiami protestu, rowniez dzialajacymi na rzecz ,zmiany
stylu rzadzenia Borysowa”. ITN odmawia takze wsparcia tych partii w tworzeniu rzadu
nastawionego na zmiany. Przedterminowe wybory zostaja rozpisane na listopad i zbiegaja
sie z wyborami prezydenckimi.

10 wrzesnia 2021 roku - Urzad Ochrony Swiadkéw zostaje przeniesiony z prokuratury
generalnej do ministerstwa sprawiedliwosci.

W grudniu 2021 roku - szef resortu sprawiedliwosci Iwan Demierdziew - minister

w drugim rzadzie tymczasowym Stefana Janewa - rekomenduje kolegium prokuratoréw NRS
wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko Iwanowi Geszewowi. Motywuje

to faktem, ze odmowa przez prokurature udzielenia informacji o sposobie przydzielania
spraw narusza przepisy. Wniosek ten zostaje ztozony po nieotrzymaniu przez ministra
sprawiedliwosci odpowiedzi na dwukrotna prosbe o udzielenie informacji przez prokurature.
Prokurator generalny podaje wewnetrzne zasady podziatu akt i postepowania
przygotowawczego dopiero po wptynieciu wniosku do NRS.

Przedterminowe wybory parlamentarne w listopadzie 2021 roku wygrywa kolejny nowy
aktor polityczny - dopiero co powstata formacja Kontynuujemy Zmiany (ktéra partia stanie
sie dopiero znacznie pozniej). Przewodza jej czotowi ministrowie z tymczasowego gabinetu
Stefana Janewa (powotani przez prezydenta Rumena Radewa). Nowej formacji udaje sie
stworzy¢ koalicje czterech partii, bardzo jednak niespdjna ideologicznie - obejmujaca
liberatow, konserwatystow, socjalistow, a nawet populistow z ITN Slawiego Trifonowa.
t.aczy ich prawdopodobnie che¢ wdrozenia gtebokich reform i wprowadzenie nowego stylu
rzadzenia.
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14 stycznia 2022 roku - przewodniczacy grupy parlamentarnej PP w XLVII Zgromadzeniu
Narodowym Andrej Gjurow odczytuje w imieniu koalicji rzadzacej oSwiadczenie wzywajace
prokuratora generalnego do ustapienia, a tym samym wziecia odpowiedzialnosci za swoje
czyny oraz umozliwienia prokuraturze wykonywania jej konstytucyjnych zadan.

W okresie styczen-luty 2022 roku - Trybunat Konstytucyjny orzeka, ze minister
sprawiedliwosci po 2021 roku miat uprawnienia do skierowania do NRS wniosku

o odwotanie prokuratora generalnego. NRS odmawia rozpatrzenia wniosku ministra
Stoitowa dotyczacego wczesniejszego zwolnienia Gaszewa. Niedtugo potem NSA ponownie
otwiera te sprawe w celu usuniecia prokuratora generalnego i zwraca akta do NRS,
zobowiazujac ja do rozstrzygniecia co do meritum sprawy.

2 marca 2022 roku - minister sprawiedliwosci Nadiezda Jordanowa sktada do NRS
umotywowany wniosek o odwotanie prokuratora generalnego Iwana Geszewa. Wiekszos¢
czlonkéw Najwyzszej Rady Sadownictwa glosuje za Geszewem, ktdry wobec tego pozostaje
na stanowisku.

14 kwietnia 2022 roku - parlament nowelizuje ustawe o sagdownictwie: opowiada sie

za likwidacja specjalnego sadu karnego, specjalnego sadu apelacyjnego do spraw karnych,
prokuratury specjalnej i specjalnej prokuratury apelacyjnej. Likwidacji ulegaja takze premie
finansowe dla czlonkow Najwyzszej Rady Sadownictwa i inspektoréw sadowych.

22 czerwca 2022 roku - gabinet Petkowa zostaje zdymisjonowany po pierwszym w historii
Bulgarii udanym parlamentarnym wotum nieufnosci. Dzieje sie tak po tym, jak Slawi
Trifonow i ITN wycofuja poparcie dla gabinetu, a ten traci wiekszos¢. Za gabinetem Petkowa
glosuje 116 parlamentarzystow, przeciw zas 123. Kiedy GERB-owi nie udaje sie stworzy¢
nowego rzadu, na poczatku sierpnia 2022 roku parlament ulega rozwigzaniu,

a na pazdziernik rozpisuje sie nowe, przedterminowe wybory parlamentarne

2 pazdziernika 2022 roku - po zwyciestwie GERB-u w przedterminowych wyborach
powstaje kolejny parlament mniejszosciowy, ktéry nie moze utworzy¢ rzadu. W rezultacie
prezydent Radew rozpisuje kolejne, piate w ciagu dwoch lat, wybory parlamentarne na 2
kwietnia 2023 roku. Radew powotuje czwarty gabinet tymczasowy na przestrzeni zaledwie
dwdch lat. W tym czasie wladza wykonawcza jest de facto zdominowana przez niego.
Zgodnie z butgarska konstytucja gtéwnym zadaniem rzadu tymczasowego jest
zorganizowanie wybordw i sprawowanie wladzy w okresie ich przygotowania

i przeprowadzenia. Jednak dtugi okres niestabilnosci politycznej i kryzysy parlamentarne
powoduja, ze prezydent Radew przez prawie dwa lata sprawuje wtadze w kraju

za posrednictwem powolywanych przez siebie rzadow tymczasowych.
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W wyniku wyboréw 2 kwietnia 2023 - roku powstaje kolejny parlament mniejszosciowy -
GERB wygrywa wybory, ale nie jest w stanie utworzy¢ rzadu.

1 maja 2023 roku - na drodze z Samokowa do Sofii wybucha mata bomba domowej roboty,
uszkadzajac samochdd, ktérym jedzie prokurator generalny Iwan Geszew. Do dzi$ sprawa
pozostaje niewyjasniona - nie wiadomo, kto i dlaczego doprowadzit do wybuchu. Prokurator
generalny okresla to jako atak na niego i na panstwo butgarskie. Materiat dowodowy nie jest
jednak przekonujacy, a oficjalnej wersji oskarzenia zaprzecza sama prokuratura.

29 maja 2023 roku - prokurator generalny Iwan Geszew zwraca sie do Trybunatu
Konstytucyjnego z pytaniem, czy NRS moze go odwota¢ wobec wygasniecia mandatu.

Tego samego dnia, wobec nieutworzenia rzadu przez GERB, prezydent Radew powierza
misje sformowania gabinetu nominowanemu przez PP-DB Nikotajowi Denkowowi. Radew
moéwi Denkowowi wprost, ze lepiej byloby nie podejmowac sie tej misji.

Tym razem koalicji partii Kontynuujemy Zmiany i Demokratycznej Butgarii (PP-DB),

ktora zajeta drugie miejsce w wyborach, udaje sie utworzy¢ rzad przy wsparciu GERB-u

i DPS. PP-DB i GERB zgadzaja sie na utworzenie rzadu pod wodza PP-DB z ,premierem
rotacyjnym”. GERB powotuje Marie Gabriel, bylg butgarska komisarz unijng, na stanowisko
ministra spraw zagranicznych; po pierwszych dziewieciu miesiacach ma ona réwniez
zastqpi¢ na stanowisku premiera profesora Nikotaja Denkowa. Gabinet Denkowa i Gabriel
jest bardzo niestabilny, gdyz tworza go partie, ktére maja sie wzajemnie za swoich
naczelnych oponentéw politycznych. Gléwna motywacja koalicji ma charakter geopolityczny
- jej zasadniczymi celami sa wejscie Bulgarii do strefy Schengen i strefy euro, wsparcie dla
Ukrainy oraz zmiana konstytucji w celu przeprowadzenia reform sadownictwa. Oprdcz tych
czynnikow partie spaja che¢ potozenia kresu rzadom prezydenta za posrednictwem
nieponoszacych odpowiedzialnosci rzadéw tymczasowych - jako ze prezydent moze
rozwigza¢ parlament i rozpisa¢ nowe wybory przed powolaniem rzadu tymczasowego.

W maju i czerwcu 2023 roku - prokurator generalny zwraca sie o uchylenie immunitetu
grupie parlamentarzystow, w tym przywddcow nowo utworzonej wielkiej koalicji Kirita
Petkowa i Bojki Borisowa. Wznawiane sa lezace od lat odlogiem sprawy przeciwko
Borisowowi.

W czerwcu 2023 roku - parlament ostatecznie przyjmuje nowy mechanizm prowadzenia
dochodzen w sprawie prokuratora generalnego, nowe zasady jego powotlywania,
odwotywania i kontrolowania jego dziatan.
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12 czerwca 2023 roku - NRS decyduje (16 gtoséw za, 4 przeciw) o odwotaniu prokuratora
generalnego Iwana Geszewa, motywujac to twierdzeniem, ze ,calym swoim zachowaniem
Iwan Geszew podwaza prestiz sadownictwa”.

16 czerwca 2023 roku - Boristaw Sarafow, jeden z zastepcéw Iwana Geszewa, zostaje
wybrany przez kolegium prokuratorow przy NRS na petnigcego obowiazki prokuratora
generalnego.

19 czerwca 2023 roku - odwotany prokurator generalny Iwan Geszew ogtasza wlasny
projekt polityczny.

28 lipca 2023 roku - rzadzaca koalicja, PP-DB i GERB, przy wsparciu DPS, uzyskuje
»Wwiekszos$¢ konstytucyjna” wystarczajaca miedzy innymi do zmiany konstytucji w ramach
zwyczajnego, a nie wielkiego zgromadzenia narodowego, i przedktada projekt ustawy

0 zmianie ustawy zasadniczej. WSrdd proponowanych poprawek sa: podzial Najwyzszej Rady
Sadownictwa (NRS) na dwie odrebne rady, sedziowska i prokuratorska, ograniczenie
uprawnien prokuratora generalnego, rewizja statusu rzadéw tymczasowych i zmiana daty
Swieta narodowego Bulgarii.

31 lipca - butgarski Komitet Helsinski i ponad 100 dziataczy spotecznych zadaja
wprowadzenia zakazu dziatalnosci partii Wazrazdane. Prokuratura otrzymuje liste
niezgodnych z konstytucja dziatan tej partii.

31 lipca 2023 roku - w caltym kraju wybuchaja protesty po brutalnym akcie przemocy,
ktorego ofiara padta kobieta. Protestujacy domagaja sie prawnych gwarancji ochrony
przed przemoca w rodzinie. Parlament w trybie pilnym zbiera sie i wprowadza oczekiwane
zmiany w kodeksie karnym i ustawie o przemocy domowej.

16 sierpnia 2023 roku - w Sofii zamordowany zostaje Aleksej Petrow, kontrowersyjny
biznesmen z mroczng przesztoscia w okresie wczesnej transformacji. Miat on posredniczy¢
w negocjacjach pomiedzy liderem PP Kiritem Petkowem a przywddca GERB, Bojka
Borisowem, w wyniku ktérych powstat rzad Denkowa i Gabriel.

25 sierpnia 2023 - roku kontrowersyjny biznesmen Wasil Bozkow, ukrywajacy sie
przed wymiarem sprawiedliwosci, wraca do Bulgarii i zostaje aresztowany w zwiazku z 19
zarzutami karnymi.

Ruzha Smilova, Centre for Liberal Strategies
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