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Polityka po burzy

Protesty antyrzadowe w Butgarii latem 2020 roku zapoczatkowaty najdtuzszy w najnowszej
historii tego kraju okres powaznej niestabilnosci politycznej. Sedno kryzysu politycznego
stanowit kryzys praworzadnosci, a zwlaszcza problemy zwigzane z korupcja. Czas

od kwietnia 2021 roku do kwietnia roku 2023 mozna opisa¢ jako ,zast6j peten wydarzen”.
Mimo ze w polityce nastepowaly szybkie zmiany - pie¢ wyborow parlamentarnych w ciagu
zaledwie dwoch lat, trzy rzady tymczasowe i dwa trwate - tak naprawde zmienito sie
niewiele. Powrdcity stare ktopoty, ujawnity sie nowe, brak byto rozwiazan. Polityczny impas
wynikat nie tylko z rozdrobnienia frakcji parlamentarnych, lecz takze z izolacji politycznej
GERB - partii bedacej u wtadzy przez wiekszos$¢ czasu, odkad Bulgaria przystapita do UE.
GERB wygrat wprawdzie wybory, ale nie udato mu sie utworzyc¢ rzadu.

W koncu nowy gracz na scenie politycznej, pod nazwa Kontynuujemy Zmiany, zdotat
stworzy¢ rzad oparty na szerokiej koalicji, musial jednak podzieli¢ sie wladza ze swoimi
»Ppolitycznymi wrogami”, a to staby przepis na stabilny rzad. Taki niestabilny uktad
polityczny nie potrafit przeforsowaé niezbednych refom wymiaru sprawiedliwosci. Kraj
wciaz czeka wiec na rzady prawa.

Wielomiesieczne masowe protesty latem 2020 roku miaty na celu dymisje zaréwno premiera
Bojko Borisowa (GERB), jak i prokuratora generalnego, Iwana Geszewa. Seria skandali

z udziatem oligarchdéw, ktorzy wypadli z task rzadzacych, takich jak szemrany biznesmen
Wasyl Bozkow, potwierdzita ugruntowane podejrzenia wywieranie nielegalnego wptywu

na rzad, w tym na prokurature generalng. Powszechne oburzenie wywotaty zarzuty
korupcyjne pod adresem premiera oraz skandale dotyczace naduzycia wtadzy

(przez premiera, prokurature, cze$¢ ministrow i polityczne szare eminencje). Protesty
doprowadzily do dymisji pieciu ministrow, w tym ministra sprawiedliwosci - czes$¢ z nich
usunieto ze wzgledu na ,rzekome powiazania z Delanem Peewskim - biznesmenem

i parlamentarzysta z Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci (DPS), partii reprezentujace;j
etnicznych Turkéw. Premier Borisow nie podat sie jednak do dymisji i dotrwat do konca
swojej pierwszej kadencji. Atmosfere podgrzewato rozpowszechnione przekonanie,

ze po dwunastu latach rzadow GERB-u (od 2009 roku) pafstwo trafito w rece grup
interesow skupionych wokoét podejrzanych biznesmenéw. Oburzenie spoteczne budzit takze
nieformalny wplyw na rzad ze strony opozycyjnego Ruchu na rzecz Praw i Wolnosci (DPS)

i jego honorowego przewodniczacego Ahmeda Dogana, jak réwniez dziatalnos¢ biznesowa
zwiazana z wptywowym cztonkiem partii, postem Delanem Peewskim. Mimo to trzeci gabinet
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Borisowa w koalicji ze Zjednoczonymi Patriotami (2017-2021) wyszed? z tych protestow
cato.

Problemy korupcyjne w Bulgarii, ktore wywotaly protesty, wynikaly gtdéwnie

z niedokonczenia reformy sadownictwa. Co znamienne, jednym z kluczowych postulatow
antyrzadowych demonstracji z lata i jesieni 2020 roku obok dymisji premiera byto odejscie
wplywowego przedstawiciela wymiaru sprawiedliwosci, prokuratora Iwana Geszewa.
Zmiana stylu, w jakim rzadzit Borisow, i reforma sadownictwa - zmierzajaca do ograniczenia
wladzy prokuratora generalnego i kresu wykorzystywania organow $cigania i sadow jako
»bata na przeciwnikow” - byly priorytetami wszystkich protestujacych partii, ktére wziety
udziat w trzech wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w przeciagu zaledwie szesciu
miesiecy (kwiecien, lipiec i listopad 2021 roku). Pomimo tego ,.czesciowego konsensusu”
przez dtuzszy czas nie udato sie jednak sformowac ,gabinetu zmian”. Dopiero pod koniec
2021 roku osiagnat to rzad Petkowa - koalicja czterech partii. Od tego czasu priorytetami
jego gabinetu byto rozwiazanie kryzysu praworzadnosci i skuteczna walka z korupcja

na najwyzszym szczeblu.

Od lata 2020 roku kraj dryfuje ku upadkowi. Zawirowania polityczne uniemozliwiaja
utworzenie stabilnych koalicji rzadzacych w rozdrobnionym parlamencie, reprezentujacym
gteboko spolaryzowane spoteczenstwo, niezadowolone z elit rzadzacych, a jednoczesnie
niezdolne do zaproponowania alternatywy.

»Zastoj pelen wydarzen”

Czas po protestach w Butgarii w 2020 roku najlepiej da sie opisac jako ,zastoj peten nic
niewnoszacych wydarzen”. W tym stanie kraj trwa juz od ponad dwdch lat. Podczas

gdy Europa i Swiatem dogtebnie wstrzasaty kryzysy - zagrazajaca ludzkosci pandemia

i szokujaca wojna w sercu Europy - Butgaria pozwalata sobie na niekonczace sie gierki
polityczne. Niektorym obserwatorom zagranicznym opis wydarzen po lecie 2020 roku moze
wydac sie niepojety: Swiatowe media bezustannie méwily o sytuacji politycznej

w ,najbiedniejszym i najbardziej skorumpowanym” panstwie cztonkowskim UE, jak zwykle
zagraniczne media okreslaja Bulgarie. Mimo polityczno-partyjnych zwrotow na szczeblu
rzadowym, tak naprawde dziato sie niewiele. Brakowato rozwiazan. Zarazem wewnetrzna
niestabilnos¢ polityczna w potaczeniu ze skutkami licznych kryzyséw miedzynarodowych
(takich jak pandemia covid-19 i inwazja Rosji na Ukraine) nie wytworzyta klimatu
sprzyjajacego rozwijaniu praworzadnosci w kraju.

Mozna byto odnies¢ wrazenie - zar6wno w Bulgarii, jak za granica - ze rozwoj kraju zostat
wstrzymany na czas nieokreslony. Problemy szybko sie nawarstwialy - parlament nie przyjat
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pilnych poprawek i innych przepisow umozliwiajacych otrzymanie dofinansowania

z unijnego funduszu odbudowy po covid-19 lub wdrozenie znacznie opdznionych reform
wymiaru sprawiedliwosci, uwazanych przez partnerow z UE za warunek konieczny
przystapienia Bulgarii do strefy euro i uktadu z Schengen. Poniewaz jednak kolejne
parlamenty nie zdotaly utworzy¢ rzadu i byly rozwiazywane, co skutkowato nastepnymi
przedterminowymi wyborami, wszystkie te niecierpiace zwtloki kroki legislacyjne zostaty
wstrzymane.

Bulgarski system partyjny od dawna charakteryzuje duza niestabilno$¢ wyborcza.
Szczegolnie dato sie to zauwazyé przez ostatnie dwa i pét roku, kiedy to nowi aktorzy

na scenie politycznej dostali sie do parlamentu, a wrecz wygrali wybory, co doprowadzito
do znacznej fragmentaryzacji wtadzy ustawodawczej. System partyjny Butgarii posiada
obecnie dwie gtéwne cechy: bardzo duza niestabilnosé polityczna oraz rozdrobnienie

w obrebie parlamentu w wyniku zmian preferencji politycznych wyborcow oraz nagtego
pojawiania sie i znikania nowych bytéw politycznych.

W ostatnim czasie nastgpita widoczna zmiana w dwdch gtéwnych podziatach cechujgcych
butgarski system partyjny. Pierwszy z nich to podziat na popierajacych i odrzucajacych
partie GERB wraz ze sposobem, w jaki rzadzi ona krajem. Ten do niedawna najbardziej
dominujacy podziat objawit sie na poczatku 2013 roku ,protestami antymonopolowymi”
wymierzonymi w polityke pierwszego rzadu GERB-u (2009-2013), ktére sktonily premiera
Borisowa do dymisji i rozpisania przedterminowych wyboréw. Nastroje nieprzychylne wobec
GERB-u nasilily sie latem 2020 roku podczas antyrzadowych protestow skierowanych
przeciw trzeciemu gabinetowi Borisowa. Podziat ten przebiegat na linii miedzy zwolennikami
i przeciwnikami GERB-u. Ci drudzy argumentowali, ze ta partia odpowiada za wysoki poziom
korupcji w kraju. Po przystapieniu Butgarii do UE w 2007 roku nie odnotowano postepow

w zasadniczych kwestiach, takich jak zwalczanie korupcji i reformy gwarantujace
niezawisto$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Pod wzgledem rozwoju gospodarczego kraj

nie odrobit zalegtosci tak szybko jak inne nowe panstwa cztonkowskie, zwtaszcza
doganiajace reszte krajow Unii Chorwacja i Rumunia. Wielu niezadowolonych obywateli
uznalo te stagnacje za smutny rezultat niesprawnych i skorumpowanych rzadow GERB-u,
ktory rzadzit trzy kadencje, czyli przez blisko 12 lat (z mala przerwa w latach 2013-2014).
Sprawozdania Parlamentu Europejskiego (,Raport na temat praworzadnosci i praw
podstawowych w Bulgarii”), Komisji Europejskiej (,Raport na temat praworzadnosci za 2020
rok”), Rady Europy i wiele innych potwierdzaja ten ponury obraz i wytykaja Bulgarie jako
kraj stale borykajacy sie z korupcja na najwyzszym szczeblu oraz brakiem niezawistosci
sgdownictwa.

Drugi podziat wylonit sie dopiero w lutym 2022 roku, po inwazji Rosji na Ukraine.
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Skoncentrowat sie na nastrojach pro- i antyrosyjskich, a takze kwestii integracji Butgarii

z UE - tego, jak gteboka powinna ona by¢ i jak szybko osiagnieta. Wyglada na to, ze ten
drugi podziat dominuje w obecnym butgarskim parlamencie (utworzonym

po przedterminowych wyborach w kwietniu 2023 roku) w wiekszym stopniu niz poprzedni
podziat na pro-GERB i anty-GERB, za korupcja i przeciw niej. Najdobitniej przejawia sie on
w kwestii strefy euro. Prorosyjski, nacjonalistyczno-populistyczny obéz Wazrazdane
(Odrodzenie), ktory w wyborach w kwietniu 2023 roku zajat trzecie miejsce, oraz butgarska
partia socjalistyczna BSP sprzeciwiaja sie przystapieniu do strefy euro, przy czym
Wazrazdane wzywa réwniez do przeprowadzenia referendum w sprawie wprowadzenia euro
i ostabienia integracji Bulgarii z UE. Wazrazdane wzywajace do ,neutralnosci” wobec
konfliktu miedzy Rosja a Ukraina (podobnie jak prezydent Radew i BSP) i do opuszczenia
NATO reprezentuje jak dotad najbardziej radykalne stanowisko.

Wspolrzadzenie z wrogiem

Od kwietnia 2021 roku powstaly dwa rzady. Pierwszy opierat sie na koalicji czterech partii,
a na jego czele stal Kirit Petkow z partii Kontynuujemy Zmiany, ktéra zwyciezyta

w wyborach w listopadzie 2021 roku. Gabinet ten przetrwat zaledwie siedem miesiecy -
powotany przez parlament 13 grudnia 2021 roku, juz 22 czerwca 2022 otrzymat wotum
nieufnosci. Drugi z nich to obecny rzad Butgarii, na ktorego czele stoi profesor Nikotaj
Denkow (PP-DB). Utworzyta go koalicja PP-DB, ktéra w wyborach w kwietniu 2023 roku
zajeta drugie miejsce, a zatwierdzit parlament w czerwcu tego roku.

Utworzenie obu rzadow okazato sie trudne, poniewaz wymagato od koalicjantow
wspolrzadzenia z tymi, ktorych ich zwolennicy postrzegali jako ,, wrogow”.

Zanim blizej opiszemy trajektorie polityczna tych gabinetéw, warto wspomnieé, ze impas
polityczny w kraju wynikat z rozdrobnienia sit parlamentarnych, i co nie mniej wazne,

z politycznej izolacji GERB-u. Partii Borisowa udato sie wprawdzie zwyciezy¢ w wyborach
(GERB wygrat trzy z pieciu wyboréw w ciggu dwoch lat od kwietnia 2021 do kwietnia 2023
roku), ale nie udawato sie jej utworzy¢ rzadu. Dla przyktadu GERB wygrat planowe wybory
parlamentarne 4 kwietnia 2021 roku, ale nie zdotal sformowac¢ gabinetu. Nie mogt
przetamac izolacji politycznej, mimo ze DPS - najmniej wybredna z partii w parlamencie -
kilkukrotnie wyrazata che¢ pomocy i utworzenia rzadu z GERB-em. Niemniej po wszystkich
oskarzeniach o zakulisowe uktady GERB-u i DPS oraz, co jeszcze bardziej niepokojace,

po natozeniu w czerwcu 2021 roku przez Departament Skarbu USA na Delana Peewskiego,
posta DPS, sankcji na mocy Global Magnitsky Act, GERB nie byt sktonny do wejscia w jawna
koalicje z DPS. Ten krok rzadu USA jedynie umocnit szeroko rozpowszechnione

w spoteczenstwie podejrzenia na temat korupcyjnych transakcji biznesowych z udziatem
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politykéw i biznesmendw, z ktérych wiekszos¢, acz nie wszyscy, jest blisko powiazana z DPS.
Tym samym potwierdzono, ze DPS to partner, od ktérego lepiej sie trzymac z daleka.
Wydarzenia te podwazyly ugruntowana pozycje DPS jako partii rozdajacej karty

w podzielonym i niestabilnym butgarskim systemie politycznym - pozycje, ktora jej
przywdédca Ahmed Dogan zdobyt na poczatku okresu przejsciowego. GERB wygrat wybory
jeszcze dwa razy - w pazdzierniku 2022 roku i kwietniu 2023 roku, ale zn6w nie byl w stanie
utworzy¢ rzadu w pofragmentowanych parlamentach, nawet przy wsparciu DPS.

Najwazniejszym, co obiecywal krdotkotrwaly gabinet Petkowa, utworzony pod koniec 2021
roku, byto odzyskanie kontroli nad panstwem i ograniczenie zakulisowych wptywow biznesu
na polityke i zamowienia publiczne. Rzad ten powstal po przedterminowych wyborach

w listopadzie 2021 roku, w ktérych zwyciezyt kolejny nowy gracz polityczny - dopiero co
powstata formacja polityczna Kontynuujemy Zmiany (PP, ktéra partia stala sie znacznie
poOzZniej). Przedterminowe wybory w lipcu 2021 roku wygrata takze nowa na scenie
politycznej partia Jest Taki Nardd (ITN), na ktérej czele staneta osobowos¢ telewizyjna

i showman Stawi Trifonow. Latem 2021 roku ITN prébowata utworzy¢ rzad mniejszosciowy,
nie uzgodniwszy warunkow poparcia z pozostatymi partiami protestu opowiadajacymi sie
za ,zmiana stylu rzadzenia w stosunku do Borisowa”. Jako ze ITN nie poparta prob
utworzenia rzadu przez pozostate partie protestu, na listopad 2021 roku rozpisano
przedterminowe wybory, ktére zbiegly sie w czasie z wyborami prezydenckimi. Urzedujaca
glowa panstwa, Rumen Radew, zdobyt w drugiej turze 65,8 procent gtosow i uzyskat
reelekcje. Radewa, kandydata niezaleznego, wsparly Butgarska Partia Socjalistyczna (BSP),
partia Kontynuujemy Zmiany (PP) oraz antyelitarystyczna, populistyczna partia Jest Taki
Nardd.

13 grudnia 2021 roku nowo wybrany parlament zatwierdzit Kirita Petkowa,
wspolprzewodniczacego PP, na premiera. Wspdtprzewodniczacy PP - Kirit Petkow i Assen
Wasiliew - byli najwazniejszymi ministrami w rzadzie tymczasowym Stefana Janewa,

a powotani zostali przez prezydenta Rumena Radewa po tym, jak po wyborach w kwietniu
2021 roku nie udato sie utworzy¢ trwatego rzadu. Nowa formacja, PP, zdotata sformowac
gabinet oparty na koalicji czterech partii. Spajat je status partii protestu, zyskany dzieki
zaangazowaniu w manifestacje przeciwko GERB w 2020 roku. Wszystkie te partie
zadeklarowaly takze zaangazowanie w gtebokie reformy i dazenie do nowego sposobu
sprawowania wtadzy, radykalnie odcinajac sie od ,stylu rzadzenia Borisowa”. Koalicja
stojaca za gabinetem Petkowa byta jednak bardzo niespodjna ideologicznie - sktadala sie

z liberaléw, zielonych, konserwatystow, socjalistow, a nawet populistéw z ITN Stawiego
Trifonowa. Udzial w rzadzie Petkowa Butgarskiej Partii Socjalistycznej, nastepczyni partii
komunistycznej rzadzacej krajem w latach 1945-1989, byt szczegoélnie ktopotliwy dla
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elektoratu koalicji Demokratyczna Bulgaria, ktorej partie cztonkowskie byty stanowczo
antykomunistyczne.

Jedna z bezposrednich przyczyn upadku gabinetu Petkowa byt fakt, ze premier i jego
minister finanséw, Assen Wasiliew, wspotprzewodniczacy PP, odmdwili zaptaty ponad dwoch
miliardéw lewow firmom budujacym drogi. Przedsiebiorstwa te podpisaly umowy

z poprzednim rzadem (GERB) bez przejscia wtasciwych, jawnych i respektujacych
konkurencyjnos¢ procedur przetargowych - lecz skorzystaty z tzw. opcji zamdéwien z wolnej
reki (,in-house”). W tonie Rady Ministréw doszto w sprawie tych ptatnosci

do nieporozumienia miedzy ministrem finanséw Assenem Wasiliewem (PP) a ministrem
rozwoju regionalnego i robot publicznych Grozdanem Karadjowem (ITN), co wywotato
kryzys gabinetowy, skutkiem czego ITN wycofala swoich ministréw. Nastepny skandal,
ktéry réwniez przyczynit sie do upadku rzadu, dotyczyt kontroli fitosanitarnej na przejsciu
granicznym z Turcja w miejscowosci Kapitan Andreewo. Poprzedni rzad (GERB) na wiele lat
pozostawit to zadanie w rekach prywatnych, co sprawito, ze kontrola na granicy UE

nie spekiata unijnych standardéw (co potwierdzita p6zniej Komisja Europejska). W obu
przypadkach miato chodzi¢ o interesy biznesowo-polityczne powiazane z GERB-em i DPS, co
przyczynito sie do upadku rzadu Petkowa.

Za niestabilnoscia rzadu Petkowa staly jednak gtebsze przyczyny. Miaty one zwiazek

ze stanowiskiem BSP w ramach wspomnianych wyzej nowo powstajacych podziatow - co

do witasciwej reakcji na inwazje Rosji na Ukraine. BSP sprzeciwiata sie unijnym sankcjom
wobec Rosji, twierdzac, ze bardziej zaszkodza one UE niz Rosji, a co jeszcze wazniejsze,
twardo oponowata przeciw wysytaniu jakiegokolwiek sprzetu wojskowego dla wsparcia
dziatan wojennych Ukrainy. Wicepremier Kornelia Ninowa, liderka BSP, kilkakrotnie grozita
wyjsciem z rzadu, jesli ten zagtosuje za przekazaniem Ukrainie broni lub innego sprzetu
wojskowego. Zmusito to rzad do ztagodzenia stanowiska, a parlament zagtosowat

za wystaniem na Ukraine ,,pomocy wojskowo-technicznej, ale bez broni i amunicji”. Juz
podczas tych trudnych negocjacji wiedziano, a pdzniej publicznie potwierdzono, ze Bulgaria
jest jednym z najwiekszych eksporteréw broni i amunicji na Ukraine. Wszystko jednak

w tajemnicy, aby udobrucha¢ unikajacych konfliktu BSP, prezydenta Radewa, partie
Odrodzenie i innych, ktorzy byli - i nadal sa - stanowczo przeciwko ,przedtuzaniu wojny”
poprzez wysytanie broni na Ukraine. Prezydent Radew posunat sie nawet do oskarzen wobec
Ukrainy, jakoby ,nalegata na prowadzenie wojny przeciwko Rosji” - a takich dziatan
wojennych Bulgaria wspiera¢ nie powinna. Wypowiedz Radewa wywotata miedzynarodowy
skandal, niemniej odzwierciedlata szeroko podzielane, wywodzace sie z BSP stanowisko,

ze wysytanie broni na Ukraine wciaga Bulgarie w wojne, ktora sie przeciaga.

W konsekwencji bron i amunicje oficjalnie transportowano do panstwa trzeciego (Polski),
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a przesytki opatrzone byty podpisem Ninowej jako ministry gospodarki i przemystu. Obtuda
rzadu i dwulicowo$¢ wicepremier Ninowej nie zdotaty jednak uratowac tego gabinetu.

I tak 22 czerwca 2022 roku rzad Petkowa zostat obalony, po tym, jak po raz pierwszy
w historii Butgarii sukcesem zakonczyto sie parlamentarne wotum nieufnosci zainicjowane
przez GERB. Za gabinetem Petkowa glosowato 116 parlamentarzystow, przeciw zas 123.

Poniewaz GERB-owi nie udato sie stworzy¢ nowego rzadu, na poczatku sierpnia 2022 roku
rozwigzano parlament i rozpisano na pazdziernik nowe, przedterminowe wybory
parlamentarne. Wygrata je GERB, ale po tym, jak w ciaggu trzech miesiecy nie zdotata
sformowac gabinetu, wyznaczono nowe wybory na kwiecien 2023 roku. Ponownie
zwyciezyta w nich GERB, a mimo to po raz czwarty na przestrzeni dwdch lat nie udato sie jej
stworzy¢ rzadu koalicyjnego.

Koalicja PP i DB, ktéra w wyborach w kwietniu 2023 roku zajeta drugie miejsce,
zdecydowata sie na utworzenie gabinetu przy wsparciu GERB-u. Na jego czele stanat
profesor Nikolaj Denkow, wybitny butgarski fizyk i chemik, przy czym wiekszo$¢ ministrow
jest z PP, kilku z Partii Demokratycznej Butgarii, a jeden z GERB. Uzgodniono, ze stanowisko
premiera bedzie piastowane rotacyjnie: po dziewieciu miesigcach obejmie je Marija Gabriel
z GERB, byla komisarz unijna, a obecnie wicepremier i minister spraw zagranicznych
Bulgarii.

Powstaly w ten sposob rzad jest szczegdlnie chwiejny, poniewaz zaréwno PP-DB, jak i GERB
z cala moca utrzymuja, Ze nie sa w koalicji, a to dlatego, ze w oczach swoich zwolennikow sa
dla siebie nawzajem najwiekszymi wrogami. GERB posuneta sie nawet do stwierdzenia,

ze jest ,rzadzaca opozycja”. Gabinet potocznie okreslany jest jako ,sglobka” (,zbieranina”;
po wycieku SMS-a przewodniczacej parlamentu Leny Boristawowej z PP) lub wrecz rzad
,hiekoalicyjny”. Nadchodzace wybory samorzadowe pod koniec pazdziernika dodatkowo

poglebia te niestabilnosc.

Czy praworzadnosc¢ zaniknie?

Istnieja wazne powody, by stworzy¢ gabinet oparty na proeuroatlantyckich pogladach
partneréw z PP-DB i GERB, ktorzy zgadzaja sie, ze przystapienie kraju do strefy euro

i strefy Schengen zajmuje wysokie miejsce na listach ich priorytetéw. Jeszcze istotniejszy byt
argument, Ze potrzeba stabilnego, trwatego rzadu, aby przerwac niekonczacy sie kotowrot
jatowych wyborow i dtugi korowdd rzadéw tymczasowych zaprzysieganych przez prezydenta
Radewa. Rzadzily one krajem bez nadzoru parlamentarnego - zgodnie z butgarska
konstytucja parlament ulega rozwigzaniu, gdy nie uda mu sie wybra¢ zwyktego rzadu;
wowczas prezydent rozpisuje nowe wybory i powotuje rzad tymczasowy, ktéry ma je
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zorganizowac i sprawowac wladze do wylonienia zwyklego rzadu przez nowy parlament).
Wszystkie te rzady tymczasowe byty powotywane przez rusofilskiego prezydenta Radewa
(ktory stwierdzit wrecz, ze ,Krym jest oczywiscie rosyjski”). Swoim niejednoznacznym
stanowiskiem w sprawie wojny na Ukrainie, a zwtaszcza sankcji UE wobec Rosji i wysytania
broni na Ukraine, przyczynity sie one do miedzynarodowej izolacji Bulgarii.

Na dodatek zaréwno GERB, jak i DPS, ktére gtosowaly za utworzeniem gabinetu, zgodzity
sie réwniez poprze¢ forsowane przez DB poprawki do konstytucji na rzecz niezbednej

gtebokiej reformy sadownictwa. W lipcu te trzy partie ztozyty projekt zmian w konstytucii,
dla ktérego dysponuja niezbedna wiekszoscia.

Niemniej jednak cigg wydarzen, ktory doprowadzit do porozumienia PP-DB i GERB

w sprawie ,rotacyjnego” gabinetu Denkowa i Gabriel, pozostawit po sobie niesmalk,
poniewaz wyglada to na zakulisowe porozumienie. Istnieja rowniez watpliwosci odnosnie
do motywacji i kierunku projektowanych zmian w konstytucji oraz szans na powodzenie
reformy sadownictwa.

Dobra strona tej sytuacji jest to, ze po wielu latach nieudanych prob w czerwcu 2023 roku
wprowadzono wreszcie mechanizm Scigania prokuratora generalnego, a tym samym
ograniczenia wszechwtadzy najpotezniejszej osoby w wymiarze sprawiedliwosci. Poprzedzita
to rok wczesniej likwidacja specjalnego systemu sadownictwa karnego - sadu i prokuratury.
Organy te byly czesto wykorzystywane przez rzad jako bat na przeciwnikdw, a naduzycia
wladzy i brak pozytywnych rezultatéw dziatalnosci tych instytucji byty jednym z gtéwnych
argumentow za ich rozwigzaniem. 12 czerwca 2023 roku po kilku nieudanych probach
wreszcie odwotano ze stanowiska prokuratora generalnego Iwana Geszewa. 16 cztonkow
Najwyzszej Rady Sadownictwa (NRS) zagtosowato za jego usunieciem, a przeciw byto 4.
Swoja decyzje motywowali tym, ze ,calym swoim zachowaniem Iwan Geszew podwaza
prestiz wymiaru sprawiedliwosci”.

Kilka dni pdzniej jeden z zastepcow Geszewa, Bobi Sarafow, zostat mianowany

przez kolegium prokuratoréw przy NRS petiacym obowiazki prokuratorem generalnym.
Nominacja ta spotkata sie z krytyka z uwagi na niezachowanie wtasciwych procedur i zostata
zakwestionowana przez ministra sprawiedliwosci, jednak NRS obstaje przy swojej decyzji.
Co wazniejsze, pojawily sie obawy, ze Sarafow zostal powotany, aby hamowaé reforme
sadownictwa, a nie ja wspiera¢, a za jego wyborem stat wewnetrzny krag rozczarowany
niesubordynacja Iwana Geszewa i pragnacy nowego, bardziej lojalnego prokuratora
generalnego. Geszewa poproszono o ztozenie dymisji, ten jednak ze spektakularng arogancja
odmodwil, co doprowadzito do przestuchania go przez NRS, a ostatecznie do jego usuniecia.
W ten ciag wydarzen wpisywat sie takze wybuch bomby na drodze, ktéra jechat jego
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samochod - do dzis nie jest jasne, czy byt to zamach na jego zycie. Iwan Geszew kilkakrotnie
twierdzil, ze grozono mu Smiercia. Kiedy debatowano o jego dymisji, parokrotnie oSwiadczyt
publicznie, ze ucieszy ona mafie, oligarchow itd. Usitujac utrzymac sie na stanowisku,
Geszew ,,odkurzyl” stare sledztwa przeciwko Borisowowi i innym eksponowanym politykom
(takim jak ekspremier, Kirit Petkow, poset GERB i byly poset ITN) i zwrdcit sie

do parlamentu o pozbawienie ich immunitetu. Dzialania te potwierdzily utrzymujace sie
podejrzenia, ze prokuratura wstrzymuje wazne sledztwa przeciw kluczowym politykom, aby
moc je reaktywowac, gdy bedzie to dogodne politycznie.

Wreszcie przytoczmy by¢é moze naciggany, ale czesto podnoszony argument, jakoby GERB
zgodzit sie wspieraé¢ rzad kierowany przez PP-DB jedynie po to, aby Borisow mdgt unikna¢
pozbawienia go immunitetu przez parlament. Prawda jest jednak, ze sformowanie gabinetu
przy wsparciu GERB przyczynito sie do przetamania izolacji politycznej tej partii i pomogto
odmieni¢ wizerunek Borisowa jako partnera, ktérego nalezy unikac¢. Pytaniem otwartym
pozostaje, czy niestabilny rzad Denkowa i Gabriel przetrwa, oraz, co wazniejsze,

czy obiecane zmiany w konstytucji rzeczywiscie nastapia. Czas pokaze rowniez, co stanie sie
z reforma wymiaru sprawiedliwosci i czy Bultgaria stworzy w koncu dobrze funkcjonujacy
system gwarantujacy praworzadnosé.

Ruzha Smilova, Centre for Liberal Strategies
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