PRAWORZADZ

Praworzadnosc¢ a walka z korupcja na Slowaciji -
przeglad lat 2012-2023

Idea praworzadnosci jest filarem kazdego spoleczenstwa demokratycznego,
gwarantujacym uczciwos¢, sprawiedliwosc i rozliczalnos¢. W ostatniej mniej wiecej
dekadzie (2012-2023) Stowacja stawala przed powaznymi wyzwaniami zwiazanymi
z utrzymaniem praworzadnosci, zwlaszcza w zakresie walki z korupcja. Poniewaz

w tym okresie w kraju zaszly zmiany zaré6wno polityczne, jak i spoleczne,
rozwiazanie problemu korupcji stalo sie palaca kwestia wymagajaca stalych dzialan
i reform.

W niniejszym artykule przedstawiono ewolucje praworzadnosci na Stowacji w latach
2012-2023, ze szczegdlnym uwzglednieniem walki z korupcja. Autor analizuje kluczowe
zmiany legislacyjne, mechanizmy instytucjonalne i inicjatywy antykorupcyjne wdrozone
w tym okresie. Celem artykutu jest przesledzenie sukceséw, porazek i biezacych wyzwan,
aby rzuci¢ swiatto na stan praworzadnosci i walki z korupcja na Stowagji.

Rozwazany okres ma zasadnicze znaczenie, bo wtasnie wtedy Stowacja doswiadczata
istotnych przeksztatcen politycznych, wahan gospodarczych i przemian spotecznych.

Przez caly ten czas kraj stawial czola momentom krytycznym, ktére wptywaty

na przestrzeganie prawa przez instytucje publiczne i rodzity pytania co do ich skutecznosci
w walce z korupcja.

Postrzeganie korupcji na Slowacji

Wskaznik Corruption Perceptions Index (CPI) pozycjonuje kraje i obszary na podstawie
postrzeganego poziomu korupcji w ich sektorach publicznych. Wynik kraju lub obszaru
wskazuje na stopien skorumpowania sektora publicznego na skali, gdzie 0 to wysoce
skorumpowany, a 100 to catkowicie wolny od korupcji.

W latach 2012-2022 Stowacja odnotowata znaczace zmiany wskaznika CPI, idace w Slad

za jej dzialaniami antykorupcyjnymi, praktykami zarzadczymi oraz ogélnym postrzeganiem
korupcji w kraju. W 2012 roku Stowacja uzyskata wynik CPI rowny 46 i tym samym zajeta
62. miejsce wsrod 180 krajow z catego Swiata, pozostajac w tyle za takimi panstwami jak
Botswana, Namibia czy Oman. W ciggu dziesieciu lat Stowacja wdrozyta jednak rozmaite
srodki majace na celu zwalczanie korupcji i wzmocnienie instytucji panstwa, w tym reformy
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legislacyjne, a takze promowata transparentnos¢ i rozliczalnos¢. W rezultacie uzyskata
niewielka poprawe wartosci indeksu oraz lepsze miejsce w rankingu - w 2022 roku Stowacja
uzyskata CPI rowne 53 i zajeta 49. miejsce na 180 krajow.

Tabela 1. Zmiany wartosci wskaznika CPI w latach 2012-2022
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Zrédto: Slovakia Corruption Index - 2023 Data - 2024 Forecast - 1998-2022 Historical -
Chart (tradingeconomics.com)

Instytucjonalne mechanizmy zwalczania korupcji na Stowacji

Stowacja powotala szereg mechanizméw instytucjonalnych poswieconych zwalczaniu
korupcji oraz promowaniu przejrzystosci i rozliczalnosci w strukturach zarzadczych.
Mechanizmy te majq kluczowe znaczenie dla podtrzymania zaangazowania narodu
w etyczne zarzadzanie.

W przypadku zwalczania korupcji obowiazki w zakresie jej zapobiegania, wykrywania

i Scigania przydzielane sa roznym wyspecjalizowanym organom. Do takich podstawowych
podmiotéw naleza specjalistyczne jednostki antykorupcyjne. Stanowig one czes¢ Narodowej
Agencji Kryminalnej przy Prezydium Policji i maja za zadanie wykrywanie i Sciganie
przestepstw korupcyjnych, z wyjatkiem przestepstw zwigzanych z korupcja wsrod
funkcjonariuszy policji i okreslonych organéw Scigania, za ktére odpowiada Urzad Stuzby


https://www.minv.sk/?NAKA
https://www.minv.sk/?NAKA
https://www.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby
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Inspekcyjnej .

Kolejny fundament dziatan antykorupcyjnych na Stowacji to Prokuratura Specjalna,
niezalezna instytucja odpowiedzialna za prowadzenie szczegdlnie wrazliwych spraw
karnych, w tym zwiazanych z korupcja. Urzad ten powotano w celu wzmocnienia
bezstronnosci i skutecznosci sledztw oraz postepowan karnych, zwtaszcza gdy w sprawe
zamieszani sa wysokiej rangi urzednicy i wptywowe osobistosci.

Ponadto zasadnicza role w koordynowaniu wysitkéw antykorupcyjnych odgrywa
Departament do spraw Zapobiegania Korupcji w Kancelarii Rzadu Republiki Stowackiej.
Rzadowa Rada do spraw Koordynacji Walki z Korupcja pod przewodnictwem premiera
nadzoruje realizacje stowackiej Narodowej Strategii Antykorupcyjnej we wspotpracy

z zainteresowanymi stronami dla zapewnienia kompleksowego i wlasciwie skoordynowanego
podejscia do zwalczania korupcji. Dodatkowo Kancelaria Rzadu Republiki Stowackiej ma

za zadanie gwarantowac przestrzeganie przez instytucje rzadowe standardéw
transparentnosci, co obejmuje zapewnienie dostepu do informacji publicznej i zobowigzanie
urzednikéw do regularnego sktadania oswiadczen majatkowych, by zachowaé
transparentnosc jesli chodzi o interesy finansowe.

Poza tym Stowacja wprowadzita srodki niezbedne do wzmocnienia swoich struktur
antykorupcyjnych. Ustawa o ochronie sygnalistow ustanawia procedury odbierania zgtoszen
od sygnalistéw, zapewniania im anonimowosci i ochrony przed odwetem. Ponadto_Rzecznik
Praw Obywatelskich, peini funkcje niezaleznej instytucji odpowiedzialnej za ochrone praw
obywateli i rozpatrywanie skarg kierowanych do administracji publicznej, przyczyniajac sie
tym samym posrednio do demaskowania korupcji oraz promowania transparentnosci

i rozliczalnosci w instytucjach publicznych .

Wreszcie Stowacja wymaga oswiadczen majatkowych od wszystkich urzednikdéw
publicznych, w tym politykow i cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Na mocy art. 114 ustawy
nr 55/2017 takie oswiadczenia musza by¢ regularnie sktadane, aby mozna byto zapobiegac
konfliktom interesow i wykrywaé potencjalng korupcje. Sa one przechowywane

w Centralnym Rejestrze Oswiadczen Majatkowych, co zapewnia transparentnos¢ w kwestii
intereséw finansowych funkcjonariuszy publicznych.

Wszystkie razem te mechanizmy instytucjonalne stanowia solidne ramy instytucjonalne dla
walki z korupcja na Stowagji. Ich skuteczno$c¢ zalezy jednak od takich czynnikow, jak ich
niezaleznos¢, odpowiednie finansowanie oraz wsparcie lub ingerencja ze strony politykow,
co sprawia, ze dla utrzymania tych inicjatyw antykorupcyjnych konieczne jest ciagte
zaangazowanie.


https://www.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby
https://www.genpro.gov.sk/kontakty-a-uradne-hodiny/burad-specialnej-prokuraturyb-1cd5.html
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/odbor/?csrt=4401726992401265435
https://online.ucpress.edu/cpcs/article-abstract/55/3/69/190740/Kocner-s-JudgesCase-Study-of-State-Capture?redirectedFrom=fulltext
https://online.ucpress.edu/cpcs/article-abstract/55/3/69/190740/Kocner-s-JudgesCase-Study-of-State-Capture?redirectedFrom=fulltext
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Wprowadzenie nowego ustawodawstwa antykorupcyjnego w latach 2012-2023

W latach 2012-2023 na Stowacji nastapily znaczace zmiany w ustawodawstwie
antykorupcyjnym - podejscie kraju do zwalczania korupcji uksztattowato szes¢ kluczowych
ustaw i jedna uchwalta.

Jedna ze wspomnianych ustaw (nr 343/2015) dotyczy zaméwien publicznych. Ustawa ta
koncentruje sie przede wszystkim na zwiekszeniu transparentnosci, ograniczeniu ryzyka
korupcji oraz promowaniu uczciwej konkurencji w postepowaniach o zamdéwienia publiczne.
Obejmuje wiele aspektow, takich jak kontrakty na towary, przeprowadzenie robét
budowlanych, umowy o swiadczenie ustug, przetargi nieograniczone, udzielanie koncesji

na roboty budowlane i ustugi, a takze catosciowe zarzadzanie postepowaniami w sprawie
zamOwien publicznych.

Ustawa nr 91/2016 reguluje odpowiedzialnos¢ karna osob prawnych. Przepisy te
odgrywaja elementarna role w pocigganiu podmiotéw korporacyjnych do odpowiedzialnosci
za dzialania przestepcze - okreslaja obowigzujace kary, sposdb ich naktadania

oraz procedury $cigania podmiotéw prawnych za przestepstwa. Co istotne, ustawa ta zalicza
przestepstwa korupcyjne, takie jak przekupstwo, do takich, za ktére moga zostac
pociagniete do odpowiedzialnosci osoby prawne.

Kolejnym istotnym aktem prawnym jest ustawa nr 315/2016 Dz.U., powszechnie znana jako
ustawa antykickbackowa (o rejestracji partnerow sektora publicznego). Odgrywa ona
zasadnicza role w zwiekszaniu transparentnosci relacji miedzy sektorem publicznym

a prywatnym poprzez wymog weryfikacji i ujawniania beneficjentéw rzeczywistych
czerpiacych zyski z podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z panstwem. Ustawa
ta powoluje rowniez rejestr partnerow sektora publicznego, i zobowiazuje spotki

do ujawniania swojej struktury wtascicielskiej az do poziomu ostatecznego odbiorcy zyskéw,
co uniemozliwia udzielanie zamdwien firmom fasadowym.

Ustawa nr 55/2017 skupia sie na stuzbie cywilnej, reformujac dziatanie urzednikow i ich
wzajemne interakcje. Ktadac nacisk na takie wartosci, jak neutralnos¢ polityczna,
transparentnosc polityki kadrowej, skutecznos¢ zarzadzania, sprawiedliwe i rowne
traktowanie, ustawa ta promuje wysokie standardy etyczne i profesjonalne. Poskutkowata
rowniez powotaniem Rady Stuzby Cywilnej - niezaleznego organu odpowiedzialnego

za ochrone zasad stuzby cywilnej i nadzorowanie przestrzegania kodeksu postepowania
urzednikow stuzby cywilne;j.

Uchwata nr 585/2018 nakresla program antykorupcyjny Republiki Stowackiej na lata
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2019-2023 i ma na celu proaktywna walke z korupcja, zwiekszenie transparentnosci

i podniesienie skutecznosci organéw Scigania. Ostatnia aktualizacja wprowadzita tez nowe
obowiazki zwigzane z zapobieganiem korupcji w Kancelarii Rzadu, oraz istotne dziatania
na rzecz tworzenia Srodowiska antykorupcyjnego.

W ustawie nr 54/2019 o ochronie sygnalistow uznano ich niezbednos¢ w ujawnianiu
korupcji. Celem tej ustawy jest ochrona oséb zgtaszajacych korupcje i naduzycia,
zabezpieczenie ich przed odwetem i zachecenie do przekazywania cennych informacji.
Dokument ten powotuje niezalezny organ odpowiedzialny za zapewnienie sygnalistom
ochrony i rozpatrywanie wnioskéw o nagrody dla nich.

Te nowe akty prawne to znaczacy postep w walce z korupcja na Stowacji. Akcentuja one
jednak réwniez biezace wyzwania, w tym potrzebe silniejszego egzekwowania przepisow,
ograniczania ingerencji politycznych, wspierania kultury uczciwosci w sektorze publicznym
i prywatnym oraz budowania zaufania publicznego do instytucji.

Zawlaszczanie panstwa - wazna kwestia w latach 2012-2020

Pomimo ustanowienia ram instytucjonalnych i wprowadzania ciggtych ulepszen
ustawodawczych w zakresie walki z korupcja, przez wiekszos¢ okresu omawianego w tym
dokumencie dominowato zjawisko znane jako zawtaszczanie panstwa. Pojawito sie ono
podczas przeciagajacego sie przywodztwa premiera Roberta Fico, ktéry w latach 2006-2020
reprezentowat partie polityczna SMER-SSD (Kierunek - Socjaldemokracja), z krdtka
przerwa w okresie 2010-2012. Mimo ze po 2012 roku wprowadzono rézne rozwigzania
antykorupcyjne, przez caly ten czas wyplywaly powazne zarzuty korupcyjne wobec 0s6b
powiazanych ze SMER-SSD. Wyglada na to, ze organy Scigania nie poswiecily tym zarzutom
wystarczajacej uwagi.

W tym czasie szefem Prokuratury Specjalnej (SPO) byt Dusan Kovacik. Zajmowat

to stanowisko od utworzenia SPO w 2012 roku az do swojej rezygnacji w kwietniu 2020.
Kovacik spotkat sie na tym stanowisku z krytyka w zwiazku z zarzutami o niewlasciwe
prowadzenie gto$nych spraw korupcyjnych i pobtazliwos¢ wobec wplywowych oséb
zamieszanych w skandale korupcyjne. Krytycy podnosili, ze za kierownictwa Kovacika SPO
nie przeprowadzita odpowiednich dochodzen w sprawach z udziatem prominentnych
politykdéw biznesmenow zwiazanych ze SMER-SSD. To ewidentne unikanie rozliczen jeszcze
bardziej zaostrzyto obawy dotyczace zawtaszczenia panstwa i ewentualnej manipulacji
wymiarem sprawiedliwosci.

Nie obyto sie bez powaznych skandali, ktére obnazyty powszechnos¢ praktyk korupcyjnych
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w kregach partii rzadzacej. Jednym z takich przyktadéw byta glosna ,afera Basterndka”,

w ktora zaangazowatl sie biznesmen Scisle powigzany ze SMER-SSD, ktéry uslyszat zarzuty
dotyczace oszustw podatkowych i podejrzanych transakcji finansowych. Po otrzymaniu akt
prokurator specjalny nie widziat jednak powodu do wszczecia Sledztwa przeciwko
Basterndkowi. Doniesienia te wywotaly jednak w spoteczenstwie powszechne oburzenie

i masowe protesty antykorupcyjne w catej Stowacji. Obywatele domagali sie rozliczalnosci,
transparentnosci i doktadnych dochodzen w sprawie domniemanych naduzyé, co

doprowadzito do wszczecia Sledztwa w sprawie Basternédka i skazania go w 2019 na pie¢ lat
wiezienia.

Wprawdzie BaSternak ustyszat wyrok wiezienia, ale inne skandale korupcyjne byty
przedmiotem dochodzen jedynie w ograniczonym zakresie. Rozliczne afery wykrywali
dziennikarze Sledczy, wobec czego prokurator specjalny Kovacik nie widziat juz powodu,
zeby wszczynac postepowania karne. Na przyklad w sprawie dotyczacej sprzeniewierzenia
mienia wojskowego oskarzeni zostali agenci wywiadu, ktorzy trafili na trop tej sprawy,

a nie osoby, ktore byly w niej podejrzanymi. W przypadku innych skandali, jak sledztwo

w sprawie tasmy, na ktérej byly premier Fico przechwalat sie, ze zabezpieczyt dla partii

SMER-SSD 40 mln euro od oligarchéw, prokurator specjalny nie wszczat nawet Sledztwa,
ktore umozliwitoby ekspertom zbadanie nosnika.

Prokuratura Specjalna nie byla jednak jedyna instytucja utrudniajaca prowadzenie gtosnych
spraw korupcyjnych. Gdy rzady SMER-SSD dobiegty konca, policja wszczeta sledztwo

w sprawie grupy przestepczej, na ktorej czele stat oligarcha z Nitry, Norbert Bodor,

a ktora miata dziata¢ w policji. Grupa ta prowadzita dochodzenia lub wrecz przeciwnie -

na zadanie lub w zamian za tapéwki zamiatata sprawy pod dywan. Wazne stanowiska byty
systematycznie obsadzane wytacznie ludZmi lojalnymi wobec systemu. Kontaktem Bodora
w policji byt Tibor Gaspar, 6wczesny szef policji, a obecnie kandydat SMER-SSD

do parlamentu. Zwyklym funkcjonariuszom policji wydano rozkazy i ptacono dziesiatki lub
setki euro za Sledzenie i obserwowanie politykéw opozycji i rywali politycznych dwczesnej

partii rzadzacej SMER-SSD.

Punkt zwrotny: zamordowanie Kuciaka

Zamordowanie w lutym 2018 dziennikarza sledczego Jana Kuciaka stato sie symbolem
panujacej korupcji i bezkarnosci wladzy oraz punktem zwrotnym, ktory wstrzasnat Stowacja
w posadach. Tragiczny los jego i jego narzeczonej Martiny KuSnirovej zaszokowal caty kraj

i wywotat powszechne oburzenie. W swojej pracy Kuciak skupiat sie na sledztwach
dotyczacych korupcji, oszustw finansowych oraz powiazan miedzy politykami a wplywowymi
osobistosciami - ujawnit skomplikowane powiazania korupcyjne rozciagajace sie
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na najwyzsze szczeble wladzy, obejmujace tuzow z partii rzadzacej, SMER-SSD, i innych
kregdéw politycznych. Po tym zdarzeniu Maridn Ko¢ner, biznesmen oskarzony o zlecenie tych
zabojstw, oferowat pomoc swoim sojusznikom i cztonkom SMER-SSD - w jednej

z przechwyconych wiadomosci pisat: ,Jak SMER-SSD straci wladze, to wszyscy pdjdziemy
siedziec¢”.

Ohydne zabdjstwo Jana Kuciaka i Martiny Kusnirovej odslonito niepokojace powiazania

miedzy przestepczoscia zorganizowana a elitami politycznymi, a w konsekwencji
doprowadzito do gtebokiego kryzysu politycznego. Tysiace obywateli wyszto na ulice,

by domagac sie sprawiedliwosci i potozenia kresu korupcji. Ogdlnokrajowe protesty
doprowadzity ostatecznie do dymisji premiera Roberta Fico i jego rzadu, co stanowito punkt
zwrotny w stowackiej polityce.

W nastepstwie protestow SMER-SSD, niegdys$ wiodaca sita polityczna, po wyborach w 2020

wyladowata w tawach opozycji. Zmiana rzadu przyniosta ze soba ponowny zwrot ku walce

z korupcja. Wedtug stowackiej Transparency International w roku 2020 liczba sledztw
w sprawach korupcyijnych wzrosta o ponad jedna trzecia, a postawionych zarzutow

o korupcje byto o ponad 50 procent wiecej w pordwnaniu z poprzednia dekada. Na powrdt
otwarto wiele spraw, ktére wczesniej utknety w martwym punkcie, w tym dochodzenia karne
prowadzone przeciw osobom powigzanym ze SMER-SSD, takim jak byly prokurator
specjalny Dusan Kovacik. Kovacik, majacy nalezeé do tajnej grupy w policji i sadownictwie
kontrolowanej przez Bodora, ktora wywierata naciski na bieg dochodzen w sprawie
przestepstw popemianych przez ,swoich” lub je wstrzymywata, zostat skazany za korupcje
na osiem lat wiezienia i grzywne w wysokosci 100 tysiecy euro. Byt to znaczace wydarzenie.

W kwietniu 2023 roku Specjalistyczny Sad Karny uznat prezesa Narodowego Banku Stowacji
Petera Kazimira, ktory w latach 2012-2019 byt ministrem finanséw za rzadéw SMER-SSD.
Sedzia natozyl na Kazimira grzywne w wysokosci 100 tysiecy euro i zapowiedziat,

ze w przypadku nieuiszczenia kary pienieznej skazanemu grozi kara dwoch lat wiezienia.
Kazimira oskarzono o to, ze w 2016 wreczyt tapdwke w wysokosci 50 tysiecy euro bytemu
prezesowi Administracji Finansowej FrantiSkowi Imreczemu. Kilku politykow wzywato

do jego dymisji. Proces, podczas ktérego w przypadku skazania moze grozi¢ mu do pieciu lat
wiezienia, jeszcze sie nie zaczatl.

W lipcu 2023 roku byly policyjny sledczy Marian Kucerka zostal skazany na jedenascie lat
wiezienia i konfiskate majatku. Kucerka zostat uznany winnym zatuszowania dwdch spraw:
w pierwszym przypadku w zamian za 25 tysiecy euro miat dopilnowac¢, aby policja

nie postawila zarzutow krewnemu Petra Zigi (ministra sSrodowiska w latach 2012-2016

i ministra przemystu w okresie 2016-2020 w rzadzie SMER-SSD). Druga sprawa dotyczyta
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PRAWORZADZ

oszustw podatkowych popetnionych przez handlarzy paliwami - tym razem tapéwka
wyniosta 200 tysiecy euro.

To zaledwie kilka przyktadéw sposrod wielu - cze$é podobnych spraw dotyczy bytych
sedziow i prokuratorow oskarzonych o korupcie i przekupstwo i oczekujacych

na postepowanie sadowe.

Symbol straconej szansy - artykut 363

Wznowienie walki z korupcja i zawtaszczaniem panstwa doprowadzito do skazania kilku
wysokich ranga osob zaangazowanych w praktyki korupcyjne na Stowacji. Powrot rzadu

do dziatania wzbudzit nadzieje na to, ze uda sie rozwigza¢ gteboko zakorzenione problemy
z korupcja. Jednak niestabilnos¢ polityczna w obrebie koalicji rzadzacej ostudzita ten zapat.

Aktualne nieporozumienia pomiedzy koalicjantami i odejscie niektérych waznych postaci

zredukowaty zdolnos$¢ rzadu do skutecznego realizowania inicjatyw antykorupcyjnych.
Ponadto istnieja powazne obawy co do tego, czy osoby podejrzane o organizowanie sieci

korupcyjnych beda w stanie wytrwa¢ w swoich rolach politycznych. W sondazach
przed przedterminowymi wyborami zaplanowanymi na koniec wrzesnia 2023 prowadzi
obecnie SMER-SSD [zgodnie z przewidywaniami wygrato to ugrupowanie, z wynikiem
22,94% poparcia (42 mandaty), premierem zostat ponownie Robert Fico - przyp. red.].

Oprdcz panujacej na Stowacji niestabilnosci politycznej kolejna zauwazalna przeszkoda

w $ciganiu wysokich ranga politykéw oskarzonych o korupcje jest prawo Prokuratora
Generalnego (PG) do powotywania sie na art. 363 kodeksu postepowania karnego, zgodnie
z ktorym ma on prawo uniewaznia¢ decyzje podjete przez policje i prokurature, jezeli sa one
niezgodne z prawem. Uniewaznienie takie powinno nastapi¢ w ciggu szesciu miesiecy

od zapadniecia kwestionowanej decyzji. Najwazniejsze jednak, ze wobec tego
prokuratorskiego uniewaznienia nie przystuguje zaden srodek odwotawczy.

31 sierpnia 2021 roku PG Maro$ Zilinka powotlujac sie na art. 363 oddalit zarzuty
korupcyjne postawione bytemu dyrektorowi stowackich tajnych stuzb (SIS) i czterem innym
prominentnym osobom przebywajacym w areszcie. Znaczenie tego kroku da sie pojac

tylko w odpowiednim kontekscie. Zarzuty, podtrzymywane wczesniej przez wiele sadow,

w tym Sad Najwyzszy i Trybunat Konstytucyjny, zostaly postawione przez Prokuratora
Specjalnego - gdyz to on, a nie Prokurator Generalny jest wtasciwy w sprawach dotyczacych
korupcji. PG byl jednak nominatem tej samej partii politycznej co oskarzony byty dyrektor
SIS, ktory jest rowniez powiazany z dwoma czlonkami tej partii (SME Rodina, ,JestesSmy
Rodzing”). PG siegnat po ten szczegdlny srodek, aby uniewazni¢ zarzuty w ostatniej chwili
przed wygasnieciem tej mozliwosci. Od tego czasu (w latach 2022-2023) skorzystat jeszcze
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z art. 363, aby umorzy¢ sledztwo i anulowac akt oskarzenia wobec bylego premiera Fico

(czlonka-zalozyciela SMER-SSD) i Roberta Kalindka (ministra spraw wewnetrznych w latach
2006-20101i2012-2018).

Kilkakrotnie podejmowano préby ograniczenia uprawnien Prokuratora Generalnego. Juz
w 2020 roku rzad zapowiadatl ograniczenie stosowania art. 363, jednak zaden z dwdch
projektow przedtozonych w parlamencie w 2022 roku nie zebrat wystarczajacej liczby
glosdw, poniewaz nie uzyskat poparcia parlamentarzystow z co najmniej dwdch partii
koalicyjnych. W czerwcu 2023 roku prezydent Zuzana Caputova wraz z grupa
parlamentarzystow wniosta skarge do Trybunatu Konstytucyjnego, kwestionujac
konstytucyjnos¢ art. 363. Skarzacy argumentowali, ze w obecnym brzmieniu przepis ten stoi
w sprzecznosci z zasada tréjpodziatu wladzy, nie podlega kontroli w chwili stosowania

i godzi w niezawisto$é sadownictwa. Trybunat Konstytucyjny orzekt jednak, ze art. 363
nie narusza ani stowackiej konstytucji, ani zasady tréojpodziatu wladz, ani tez zasady
pewnosci prawa.

Organizacje obywatelskie podnosza, ze Trybunat w swojej ocenie skupit sie na zgodnosci
przepisu z konstytucja, a nie na jego stosowaniu w praktyce oraz ze artykut ten nadal
wymaga modyfikacji i doprecyzowania. Organizacje podkreslaja niejasnos¢ przepisu,

ktora prowadzi do jego nieprzejrzystego i nieprzewidywalnego stosowania, braku jasnosci co
do rodzajow sytuacji, w ktorych moze dzialaé¢, oraz zbyt dtugich ram czasowych.

Abstrahujac od obecnego Prokuratora Generalnego, wszystkie te czynniki razem wziete
budza powazne obawy, czy na Stowacji mozna wierzy¢ w sprawiedliwe postepowanie karne.
Korzystanie przez PG z tego narzedzia od dwdch lat, nie tylko wstrzasneto podstawami
praworzadnosci, ale takze utrudnito Sciganie spraw korupcyjnych zwiazanych z bytym
premierem Fico. Sytuacja ta otwiera mu potencjalna droge powrotu do wtadzy [co

po wyborach jesienia 2023 roku stato sie faktem - przyp. red.], co oznaczatoby, ze Stowacja
obierze trajektorie analogiczng jak Wegry. Zmiany te nie tylko obnazaja stronniczosc,

lecz takze podaja w watpliwos¢ rzetelnos¢ catego systemu prawnego. W obliczu spadku
zaufania do sfery publicznej zaréwno wsréd ekspertow, jak i ogétu spoteczenstwa trzeba
pilnie dziataé. Obecnie zagrozona jest praworzadnos¢, ktora stanowi fundament
sprawiedliwego traktowania. Podjecie zdecydowanych krokéw w celu przywrdcenia zaufania
do organdw Scigania i utrzymania praworzadnosci na Stowacji jest sprawa najwyzszej wagi.

Jana Kazaz, GLOBSEC
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