PRAWORZADZ

Romania fara constrangeri. Cum lipsa separatiei
puterilor in stat si nerespectarea statului de drept
pastreaza tara la discretia politicienilor.

La 1 octombrie 2021, dupa ce un incendiu a ucis sapte persoane la un spital din Constanta,
presedintele Klaus Iohannis a recunoscut ca ,statul roman a esuat in misiunea fundamentala
de a-si proteja cetatenii” (Digi 24 si Presidency). La 29 august 2023, dupa ce un sofer aflat
sub influenta unor substante interzise a ucis doua persoane intr-o statiune de pe litoral,
ministrul de interne Predoiu a declarat ca Romania a pierdut lupta impotriva consumului de
droguri din randul adultilor (Libertatea si G4Media). In aceeasi perioadd, un consultant in
afaceri comenta cd, atunci cand persoane (sau institutii) au un comportament sistematic,
atunci acesta nu poate fi explicat doar prin circumstante intamplatoare, ci trebuie luat in
considerare sistemul care determina acel comportament (Stanciu).

Acest articol sustine ca sistemul de la baza institutiilor din Romania a cauzat atat de multe
esecuri, la niveluri atat de diverse, incat nu mai putem vorbi despre rule of law (statul de
drept), ci mai degraba despre rule o’flaw (statul defect) (Vrabie). Problemele Romaniei in
ceea ce priveste statul de drept nu sunt vizibile imediat, dar sunt omniprezente. Aparatul de
stat este aproape intotdeauna subfinantat, slab, inconsecvent, are personal insuficient si
este incapabil de a aborda problema inegalitatilor sociale. Politicienii sunt mai mult parte

a problemei, decat a solutiei, asa incat esueaza sistematic in a da socoteala pentru actiunile
si deciziilor lor - cerinta generala de responsabilitate. Esafodajul constitutional si/sau
cultura politica par sa aiba nevoie de reforme.

Abrevieri

CCR Curtea Constitutionala a Romaniei

CE Comisia Europeana

CEDO Curtea Europeana a Drepturilor Omului
CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CFREU Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene


https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/klaus-iohannis-sunt-ingrozit-de-tragedia-care-a-avut-loc-azi-statul-roman-a-esuat-in-misiunea-de-a-si-proteja-cetatenii-1686759
https://www.presidency.ro/ro/media/declaratii-de-presa/declaratie-de-presa-a-presedintelui-romaniei-klaus-iohannis-in-urma-incendiului-produs-la-spitalul-de-boli-infectioase-din-constanta
https://www.libertatea.ro/stiri/mesajele-politistilor-detasati-pe-litoral-dupa-accidentul-de-la-2-mai-nu-ne-au-lasat-sa-actionam-absolut-deloc-pe-alcool-sau-droguri-4642924
https://www.g4media.ro/ministrul-de-interne-catalin-predoiu-batalia-cu-drogurile-la-categoria-adulti-in-momentul-asta-e-pierduta-prioritar-este-sa-salvam-tanara-generatie.html
https://www.adrianstanciu.ro/2023/08/23/sisteme-si-comportamente/
https://codruvrabie.eu/rule-oflaw-en/

PRAWORZADZ

CoE Consiliul Europei

CSM Consiliul Superior al Magistraturii

DIICOT Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
DNA Directia Nationala Anticoruptie

GRECO Grupul Statelor impotriva Coruptiei al Consiliului Europei

iCCJ Inalta Curte de Casatie si Justitie

MCV Mecanismul de Cooperare si Verificare al Comisiei Europene pentru Bulgaria si
Romania

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ONG Organizatie neguvernamentala
OUG Ordonanta de urgenta

PDL Partidul Democrat Liberal, initial afiliat PES - Partidul Socialistilor Europeni, apoi,
dupa 2004, la PPE - Partidul Popular European; a fuzionat cu PNL in 2014

PLUS Partidul pentru Libertate, Unitate si Solidaritate; a fuzionat cu USR in 2021, apoi s-a
desprins in 2022 sub noua denumire REPER (Reinnoim Proiectul European al Romaniei);
afiliat la Renew Europe/ALDE - Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa

PNL Partidul National Liberal, afiliat PPE din 2014, dupa fuziunea cu PDL; initial afiliat
ALDE

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta negociat cu UE in 2021
SIE Serviciul de Informatii Externe

SIIJ Sectiune speciala de parchet, responsabila cu investigarea infractiunilor savarsite de
magistrati; reorganizata si redenumita SUPC in 2022

SNA Strategia Nationala Anticoruptie

SPP Serviciul de Protectie si Paza
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SRI Serviciul Roman de Informatii

STS Serviciul de Telecomunicatii Speciale

TUE Tratatul Uniunii Europene

UDMR Uniunea Democrata Maghiara din Romania, cunoscuta si ca RMDSZ, afiliata PPE
USR Uniunea Salvati Romania, afiliata Renew Europe/ALDE; a fuzionat cu PLUS in 2021
Situatia actuala

In ultima duminica din august 2023, in urma unei explozii de la o statie de carburanti din
apropierea Bucurestiului, cinci persoane au decedat si 57 au fost ranite, dintre care 39 de
pompieri (Libertatea si HotNews). Prim-ministrul Ciolacu a anuntat verificari mai riguroase
la toate statiile de carburanti (SpotMedia). Presa locala a analizat situatia din teren si

a identificat ca, din cele 380 de statii similare din Bucuresti, 226 se aflau in risc de incediu
(BdB). In octombrie 2015, un incendiu la clubul Colectiv a ucis 64 de persoane si a ranit alte
146 (Wikipedia). In zilele care au urmat, premierul de la acea datd, Victor Ponta, a solicitat
de asemenea mai multe inspectii si controale, insa fara efecte pe termen lung. Indurerati si
frustrati, oamenii au iesit in strada in 2015, pentru a protesta impotriva coruptiei si
capturarii statului; nu s-a intamplat la fel si in 2023. Ponta s-a simtit obligat sa isi dea
demisia in noiembrie 2015 (DW); in schimb, in septembrie 2023, Ciolacu a propus un pachet
controversat de reforme (Europa Libera).

Economistii sunt in consens ca economia Romaniei merge spectaculos, aproape in ciuda
politicilor economice guvernamentale. Un raport Colliers din 2021 a plasat Romania pe locul
cinci la nivel global pentru evolutia sa din perioada 2000-2020 (Economedia). La inceputul
anului 2023, Atlasul Complexitatii Economice, publicat de Harvard, a clasat Romania pe
locul 19 la nivel global, cu 20 de pozitii mai sus decat in 2000 (Adevarul). Cu toate acestea,
directorul unei asociatii patronale sustine ca economia a fost suprasolicitata intre
2014-2017 - de cresterea generata prin marirea salariilor, de nivelurile nerealiste

ale pensiilor si salariilor (in special in sectorul public), de importuri, precum si de politicile
fiscale care nu au fost sustinute de reforme structurale (Burnete).

Conform ministrului finantelor, deficitul bugetar al Romaniei a atins ~9 miliarde de euro
(Digi24). Doar evaziunea fiscala cauzeaza un deficit de venituri bugetare estimat la ~30 de
miliarde de euro pe an (Petreanu). Graficul 1 arata ca eficacitatea guvernului nu este doar
slaba, ci si una foarte costisitoare in comparatie cu alte state - ceea ce consolideaza


https://www.libertatea.ro/stiri/e-problema-lor-spune-primarul-din-caracal-despre-pompierii-raniti-la-crevedia-fiul-edilului-este-patronul-statiei-gpl-unde-au-fost-exploziile-4645372
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-26509414-numarul-mortilor-dupa-exploziile-crevedia-urcat-5-nepalez-internat-bagdasar-arseni-murit-marti-dimineata.htm
https://spotmedia.ro/stiri/eveniment/ciolacu-anunta-controle-la-toate-statiile-gpl-din-tara-si-inchiderea-pe-loc-unde-se-gasesc-nereguli-in-sectorul-5-sunt-11-statii-fara-autorizatie-de-constructie-video
https://buletin.de/bucuresti/harta-interactiva-595-dintre-statiile-gpl-si-de-carburanti-din-bucuresti-sunt-surse-de-risc-pentru-incendiu/
https://en.wikipedia.org/wiki/Colectiv_nightclub_fire
https://www.dw.com/ro/ponta-a-demisionat-azi/a-18825106
https://romania.europalibera.org/a/marcel-ciolacu-guvernul-%C3%AE%C8%99i-asuma-r%C4%83spunderea-pentru-noile-taxe-/32562789.html
https://economedia.ro/romania-pe-locul-cinci-in-lume-in-clasamentul-celor-mai-performante-economii-in-perioada-2000-2020-depasind-chiar-si-economia-chinei-avem-suficiente-resurse-pentru-a-ramane-printre-fruntase-si-in.html
https://adevarul.ro/economie/harvard-economia-romaniei-a-19-a-cea-mai-2232040.html
https://www.facebook.com/radu.burnete/posts/pfbid02LfFpRpZiHxrGKVywr2rDqMSx3JnmQB5DDSyHwT6kmCNW1j6Ps1g1XrMP13gKuXzNl
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/marcel-bolos-gaura-din-buget-a-ajuns-la-45-de-miliarde-de-lei-2492637
https://www.petreanu.ro/romania-e-un-ciur-cu-politicieni-ca-un-cur/
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perceptia asupra coruptiei (vezi Graficul 2). O explicatie alternativa pentru nivelul scazut de
eficacitate guvernamentald arata in directia raspandirii generalizate a puterii discretionare:
guvernul roman este cunoscut pentru adoptarea deciziilor de politici publice fara o baza de
informatii si date concrete (OCDE), respectiv pentru desconsiderarea proceselor de
transparenta decizionala (Mitrutiu, Dilema Veche, Burnete din nou, OCDE din nou).

Graficul 1. Costul eficacitatii guvernamentale in Europa, 2020-21.
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Sursa: Thomas Prorok, KDZ, august 2022.

Astfel, cele mai mari provocari pentru guvernul roman se gasesc la intersectia dintre
economie si societate. Romania se claseaza destul de jos pe indicatorii care privesc


https://www.oecd.org/countries/romania/coherence-and-co-ordination-at-the-centre-of-government-in-romania-3feaa33e-en.htm
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7107232796502351874/
https://dilemaveche.ro/sectiune/editoriale-si-opinii/pe-ce-lume-traim/la-ce-bun-2295915.html
https://praworzadzmy.pl/about:blank
https://www.oecd.org/countries/romania/open-government-review-of-romania-ff20b2d4-en.htm
https://www.kdz.eu/en/news/blog/cost-and-effectiveness-public-administration-europe
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distributia si inegalitatea veniturilor (Eurostat si Monitorul Social), iar deciziile politice care
sporesc inegalitatile economice si sociale alimenteaza un ciclu de stiri incarcat emotional:
69% dintre romani le evita (Draft Four si Tabelul 1). Pe cale de consecintd, romanii fie se
orienteaza catre miscari extremiste, fie se detaseaza de politica: prezenta la vot a scazut
treptat pana la 32% in 2020 (Mediafax), in timp ce, in 2023, sprijinul cumulat pentru
partidele anti-sistem a crescut la ~25% in randul celor care intentioneaza sa mearga la urne
(HotNews). Acest nivel de absenteism poate fi partial explicat prin fenomenul migratiei - in
jur de 4 milioane de romani au parasit tara incepand cu 1990 (OCDE; de asemenea
HotNews).

Cadru de referinta si defecte de conceptie

Aproape toate situatiile de urgenta (cum ar fi incendiile sau accidentele cu pierderi de vieti
omenesti) par sa implice fie un politician necinstit, fie esecul unei institutii a statului, ceea
ce conduce la erodarea increderii in orice forma de justitie - un activist pentru reforma
judiciara a concluzionat ca aplicarea legii este slaba si selectiva (Stefan). Exista foarte
putina implicare civica in procesul de luare a deciziilor, ori in controlul acestuia, iar atunci
cand se intampla, deseori ia forma unor proteste in masa (vezi Calendarul statului de drept
in Roménia). In mod nesurprinzator, dintre statele membre UE, Roméania ocupa ultimul loc
in Indexul Democratiei publicat anual de The Economist, inregistrand un scor scazut pe
dimensiunea ,culturii politice” (Romania Insider). Romania are un scor scazut si in ceea ce
priveste ,participarea” in indicatorii privind Starea Globald a Democratiei (IDEA). In aceste
conditii, este usor de inteles de ce guvernarea Romaniei se bazeaza indeosebi pe puterea
discretionara. Insd, dacad nu ne putem astepta la o supraveghere eficace a puterii
discretionare cu mijloacele participarii civice, atunci ce alte garantii are Romania pentru

a preveni transformarea puterii discretionare intr-o guvernare arbitrara?

In epilogul volumului sdu din 2011, The Rule of Law, Tom Bingham scrie c& ,statul de drept
nu este fixat conceptual pentru totdeauna. Unele state nu subscriu pe deplin la acest
concept, iar altele subscriu doar cu numele, daca o fac.” Pentru a analiza statul de drept din
Romania, acest articol nu va urma cadrul de referinta format din cele 8+2 principii ale lui
Bingham, nici cele sase principii ale Comisiei Meijers (cu analiza lor foarte tehnica asupra
jurisprudentei), nici formularea eliptica a Art. 2 din TUE, nici metodologia extinsa din
Raportul UE privind statul de drept, nici Lista de Verificare privind statul de drept

a Comisiei de la Venetia (CoE). Orice astfel de abordare ar pierde din vedere padurea din
cauza copacilor, asa cum au observat recent mai multi jurnalisti (Judecata de Acum si
Dilema Veche). In schimb, un cadru simplificat (inspirat din toate cele de mai sus) este
suficient pentru a concentra atentia cititorului asupra urmatoarelor trei intrebari specifice:



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_income_distribution_and_income_inequality&oldid=528159
https://monitorsocial.ro/indicator/persoanele-in-risc-de-saracie/
https://draftfour.substack.com/p/draft-four-stop-spreading-the-news
https://www.mediafax.ro/politic/alegeri-parlamentare-2020-live-update-prezenta-la-vot-in-timp-real-cati-romani-au-votat-pana-acum-live-update-19770200
https://www.hotnews.ro/stiri-politic-26503847-sondaj-curs-psd-mentine-primul-loc-intentiile-vot-pnl-aur-acelasi-procent.htm
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0b2cc7aa-en/index.html?itemId=/content/component/0b2cc7aa-en
https://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-26625944-banca-mondiala-romania-imbatraneste-sufera-urma-unuia-dintre-cele-mai-grave-exoduri-creiere-din-intreaga-lume.htm
https://www.facebook.com/Laura.Oana.Stefan/posts/pfbid0e6KaRTgZrPr7dywojsqWLaCFJqeqM6Hyq9CASZNqX1VrDn4s6tRuX15h1CjL9Uxjl
http://86.105.216.122:83/RO_Update/LexUpdate.aspx#new_tab
http://86.105.216.122:83/RO_Update/LexUpdate.aspx#new_tab
https://www.romania-insider.com/romania-last-eu-countries-economist-democracy-index
https://idea.int/democracytracker/country/romania
https://www.penguin.co.uk/books/56375/the-rule-of-law-by-tom-bingham/9780141034539
https://www.commissie-meijers.nl/our-projects/
https://euruleoflaw.eu/rule-of-law-dashboard-new/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/63_1_52674_rol_methodology_en.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2023-rule-law-report_en
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule_of_Law_Check_List.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=5DZ3WPp5bPI
https://dilemaveche.ro/sectiune/editoriale-si-opinii/pe-ce-lume-traim/la-ce-bun-2295915.html
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 Exista In Romania constrangeri eficace asupra exercitarii (arbitrare sau abuzive)
a puterii politice?

e Are Romania o regula generala privind modul in care se pot schimba alte reguli?

» Respecta Romania demnitatea umana?

(Vezi B. Dima in Eastern Focus, 2019, alaturi de S. James in The Encyclopedia of Political
Thought, 2015; de asemenea L. Sirota in Verfassungsblog, 2023; respectiv Articolul 1
CFREU.)

Forma initiala a Constitutiei din 1991 s-a calauzit dupa principiul ca niciun actor nu ar
trebui sa poata prelua integral exercitarea puterii. O astfel de preocupare era de inteles
pentru o tara care, in 1989, lasa in urma peste 50 de ani de dictaturi consecutive (fasciste si
comuniste). Intentional, puterile executivului, legislativului si sistemului judiciar au fost
divizate intern - in executiv, presedintele si prim-ministrul au puteri diferite; in legislativ,
Parlamentul bicameral si Curtea Constitutionald au prerogative opuse; in justitie, Inalta
Curte si Consiliul Superior al Magistraturii au competente separate. Prin revizuirea
Constitutiei, in 2003, au fost introduse trei schimbari semnificative:

e CCR nu se mai limiteaza doar la impiedicarea intrarii in vigoare a legilor neconforme,
ci este Insarcinata si cu rezolvarea conflictelor dintre cele trei puteri.

» Durata mandatelor Parlamentului si Presedintelui sunt decalate (patru, respectiv cinci
ani), conducand astfel la aparitia unor perioade alternante de sinergie politica si de
coabitare (conflict).

e CSM aduce laolalta judecatorii si procurorii pe pozitii (aproape) egale, dar adauga
tensiuni politice, prin adaugarea unor reprezentanti din randul societatii civile
(desemnati de Senat).

Configuratia constitutionala post-2003 a creat o oportunitate pentru capturarea statului de
catre unul dintre actorii politici. PSD s-a dovedit suficient de tenace pentru atingerea
acestui obiectiv, chiar daca miscarile sale nu au reprezentat mai mult decat ajustari tactice,
graduale, lipsite de o planificare strategica propriu-zisa (un sens suplimentar pentru
termenul flaw - defect - din rule o’flaw). Pana la inceputul anilor 2010, PNL a parut sa
protejeze separatia puterilor in stat (sistemul de verificare si contrapondere) impotriva PSD,
insa, pana la urma, a cedat sub presiunea celui de-al treilea actor politic: Atunci cand, in
perioada 2004-2014, fostul presedinte Traian Basescu si fostul sau partid politic (PDL) au
inclinat sistemul in favoarea lor, contrareactia din partea PNL a fost sa-si uneasca fortele cu
PSD.

Fiecare dintre cele trei modificari ale Constitutiei a avut la baza intentii bune, insa a condus


https://www.global-focus.eu/wp-content/uploads/2019/04/Eastern_Focus_Issue_01_Spring_2019_web.pdf
https://www.global-focus.eu/wp-content/uploads/2019/04/Eastern_Focus_Issue_01_Spring_2019_web.pdf
https://www.wiley.com/en-us/The+Encyclopedia+of+Political+Thought-p-9781405191296
https://www.wiley.com/en-us/The+Encyclopedia+of+Political+Thought-p-9781405191296
https://www.wiley.com/en-us/The+Encyclopedia+of+Political+Thought-p-9781405191296
https://verfassungsblog.de/a-constitution-without-constitutionalism/
https://verfassungsblog.de/a-constitution-without-constitutionalism/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT
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la decizii defectuoase. Separat, niciuna dintre ele nu ar fi trebuit sa afecteze semnificativ
constrangerile asupra exercitarii (abuzive) a puterii politice; insd, luate impreuna, aceste
trei modificari au slabit treptat sistemul de verificare si contrapondere dintre cele trei
puteri: ,Reprezentantii societatii civile” functioneaza ca o carja politica in CSM, sprijinind
coalitia de guvernare in special impotriva procurorilor. Mandatele decalate

ale Parlamentului si Presedintelui se realiniaza in 2024, oferind oportunitatea ca o posibila
alianta PSD-PNL sa obtina majoritati absolute (de peste 50%) in toate rundele electorale
(Libertatea). Iar in randul judecatorilor CCR exista deja o majoritate pregatita sa inchida
ochii la deciziile toxice ale coalitiei de guvernare.

In lipsa unor constrangeri efective asupra exercitarii (abuzive) a puterii politice, coruptia

a prins avant. Perceptia publica asupra coruptiei a suferit schimbari minore in ultimul
deceniu (vezi Graficul 2). Raportul privind statul de drept al CE este mai degraba indulgent
in privinta coruptiei (a se vedea capitolul despre Romania), probabil pentru a justifica
deciziile politice din noiembrie 2022 si septembrie 2023 privind ridicarea MCV dupa 15 ani
(CE si Agerpres). Totusi, GRECO este mai exigent si critica deficientele explicite din
sistemul romanesc de verificare si contrapondere intre puterile statului (CoE). Strategia
Nationala Anticoruptie nu mentioneaza niciuna dintre constrangerile asupra exercitarii
(abuzive) a puterii politice, astfel ca, nesurprinzator, niciuna dintre institutii nu se simte
obligata sa actioneze (SNA). Evolutia Romaniei in raport cu Indicele Statului de Drept tinde
sa confirme concluziile GRECO, mai degraba decat pe cele ale CE, din moment ce Romania
inregistreaza constant scoruri sub media regionala la toti cei opt factori (WJP).

Graficul 2. Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) si evolutia relativa in raport cu media
europeana, 1997-2022.


https://www.libertatea.ro/stiri/alegeri-2024-negocieri-pnl-psd-4658367
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/52_1_52630_coun_chap_romania_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7029
https://www.agerpres.ro/english/2023/09/15/european-commission-officially-closes-cooperation-and-verification-mechanism-for-romania-and-bulgaria--1169952
https://www.coe.int/en/web/greco/-/romania-publication-of-5th-round-evaluation-report
https://sna.just.ro/SNA%2B2021-2025%2B-%2BEnglish%2Bversion%2B(unofficial%2Btranslation)%2B
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Romania
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Sursa: date de la Transparency International, Indicele de Perceptie a Coruptiei (CPI);
metodologie de la Piata de spaga; detalii suplimentare la Vrabie, ianuarie 2023.

Alaturi de cele trei modificari din 2003, ordonantele de urgenta si Avocatul Poporului sunt
inca doi parametri constitutionali care necesita atentie. OUG-urile au fost din nou criticate
(recent) in raportul GRECO (CoE), dar ele sunt o pacoste cel putin din vremea , listei lui
Barroso,” intocmitd de CE in 2012 (Euractiv). In teorie, OUG-urile sunt adoptate atunci cand
Parlamentul isi deleaga competentele legislative Cabinetului de ministri; in practica,
delegarea acestor puteri este aproape nerestrictionata si nelimitata, fiind prin urmare
abuzata in mod constant de toate guvernele, din 1997 incoace: Pe parcursul ultimului
deceniu, tara pare ca s-ar fi confruntat, in medie, cu cate doua situatii de urgenta
saptamanale care sa necesite actiuni de reglementare (vezi Graficul 3).

Graficul 3. Ordonante de urgenta (OUG-uri) pe an si mediile saptamanale aferente,
1991-2023.
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Sursa: Vrabie in Eastern Focus, 2019, actualizat; date de la Consiliul Legislativ procesate
pana la sfarsitul lunii august 2023. De observat ca urgentele reale, precum COVID-19 sau
invazia Rusiei in Ucraina, nu au avut un impact asupra mediilor saptamanale din perioada
2020-2023.

Desi sunt adoptate de Cabinetul de ministri, OUG-urile au aceeasi putere legala ca si legile
adoptate de Parlament; insa, publicarea in Monitorul Oficial, respectiv intrarea lor in
vigoare, nu depinde de promulgarea acestora de catre Presedinte. Avocatul Poporului este
singura institutie care poate impiedica (sau intarzia) publicarea OUG-urilor in Monitorul
Oficial - aceasta are la dispozitie posibilitatea directa si nerestrictionata de a sesiza CCR
pentru exercitarea unui control de constitutionalitate ex-ante. Insa, avand in vedere ca
Avocatul Poporului este numit sau revocat de cele doua Camere ale legislativului, acesta se
vede adesea nevoit sa serveasca interesele majoritatii parlamentare care sustine Cabinetul
de ministri. Abia in 2021, CCR a hotarat ca revocarea Avocatului Poporului nu se afla la
discretia deplina a Parlamentului (Europa Libera).

Cele cinci elemente prezentate mai sus descriu o imagine destul de sumbra a esafodajului
constitutional: Daca un Cabinet are o majoritate fragila in Parlament, prim-ministrul inca isi
poate folosi puterea discretionara prin intermediul OUG-urilor. Intr-un astfel de caz, cu
presedintele efectiv exclus din joc, prim-ministrul are sanse pentru a invinge atat Avocatul
Poporului, cat si CCR. Daca un astfel de prim-ministru ar fi destul de abil pentru a obtine
cateva victorii, acesta si-ar putea forma o alta majoritate in Parlament (cumpararea de
voturi nu este neobisnuitd, dar nu a fost niciodatd dovedita in instantd). In ultimul deceniu,


https://www.global-focus.eu/wp-content/uploads/2019/04/Eastern_Focus_Issue_01_Spring_2019_web.pdf
http://86.105.216.122:83/RO_Update/LexUpdate.aspx#new_tab
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Victor Ponta (PSD) a condus patru Cabinete, Liviu Dragnea (PSD) a produs trei, iar Ludovic
Orban (PNL) a format alte trei. Nicolae Ciuca (PNL) si Marcel Ciolacu (PSD) au ocupat pe
rand pozitia de premier in doua Cabinete consecutive, bazate in mare parte pe aceeasi
majoritate (vezi Calendarul statului de drept in Romania).

Prin contrast, daca prim-ministrul ar avea o majoritate stabila in Parlament, un Avocat al
Poporului de partea sa, un Presedinte favorabil, suficienta influenta in CSM si o CCR
cooperanta, sistemul separatiei si echilibrului puterilor in stat ar ceda facil. Este doar

o intAmplare faptul cd Romania inca nu a avut parte de o astfel de concentrare a puterii. In
medie, guvernele formate incepand cu februarie 2012 au durat doar cate 10 luni, ceea ce
inseamna ca exercitarea deplina a puterii politice are viata scurta. Astfel, desi Romania este
destul de permeabila la tendintele autoritare (Vrabie), politicienii romani inca nu au reusit
sa alinieze toate elementele din acest scenariu de cosmar. Totusi, in cele patru runde de
alegeri ale anului 2024, o alianta electorala intre PSD si PNL ar putea reprezenta

o amenintare serioasa pentru statul de drept (Libertatea; de asemenea, Monitorul Social).
Cu toate acestea, e posibil ca alegerile din 2024 sa fie ferite de pericolul autoritar, deoarece
aproximativ jumatate din populatia Romaniei inca asociaza lipsa democratiei cu saracia
severa din anii 1980 (In Centru).

Analiza si discutie

Caracteristicile constitutionale analizate mai sus ofera deja raspunsuri la doua dintre
intrebarile initiale: Din cauza OUG-urilor, Romania nu are cu adevarat o regula clara privind
modul de schimbare a celorlalte reguli. Si, in mare parte din acelasi motiv, Romania nu are
constrangeri eficace privind exercitarea (abuziva) a puterii politice. Puterea discretionara
este alarmant de raspandita in toate cele trei puteri, iar cei care iau decizii nu au obiceiul de
a verifica daca ar putea exista eventuale consecinte nedorite ale actiunilor lor.

In timpul primului sdu mandat (2004-2009), presedintele Basescu si-a folosit puterea
discretionara pentru a modifica majoritatea in Parlament, ignorand efectele potentiale

ale antagonizarii PSD. Apoi, a declarat coruptia un pericol pentru securitatea nationala, fara
a lua in considerare faptul ca SRI ar putea sa-si faca loc in sistemul judiciar. De asemenea,
a manevrat sistemul de numiri, obtinand o majoritate favorabila la CCR, ceea ce a avut
consecinte negative in 2014, cand Parlamentului i s-a permis sa numeasca un nou Cabinet
(Ponta III) fara un program de guvernare (Digi24).

in 2012, prim-ministrul Ponta din PSD si aliatii sai din PNL au decis asupra unui set de
actiuni care au fost percepute ca o lovitura de stat (Euractiv). Situatia a escaladat pana la
stadiul in care presedintele CE s-a vazut nevoit sa intervina cu cele 11 puncte din ,lista lui
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Barroso” (din nou, Euractiv). Prin urmare, puterea de negociere a lui Ponta a fost
diminuata: in 2012-2013, a Incercat sa numeasca un procuror general favorabil (Digi24), dar
Basescu a impus-o drept noua sefa a DNA (2013-2018) pe fosta procuroare generala Kovesi
(2006-13).

Posibil inca din 2005, dar documentat doar din 2011, SRI a semnat protocoale secrete cu
Parchetul de pe langa ICCJ, apoi cu CSM, poate chiar si cu instanta suprema. Protocoalele
au fost divulgate presei in 2018, creand impresia ca SRI era pe deplin implicat in
manipularea investigatiilor penale (Curaj Inainte). Unii politicieni au afirmat cd SRI si DNA
ar fi avut o intelegere pentru ,curatarea” clasei politice, insa astfel de solicitari, atunci cand
au fost adresate instantelor, nu au condus la anularea vreunei condamnari penale.

Scandalul SRI din 2018 a fost precedat de doua decizii ale CCR din 2016:

o Intr-una dintre deciziile sale, CCR a interzis implicarea SRI in cauzele penale, astfel
incat interceptarile si alte echipamente de supraveghere ar fi trebuit sa fie predate
catre politia judiciara, in timp ce politia judiciara insasi ar fi trebuit sa migreze de la
Ministerul de Interne la parchete; niciuna dintre aceste masuri nu a fost inca
implementata integral.

* CCR a impus, de asemenea, o noua interpretare a Codului Penal cu privire la
infractiunea de abuz in serviciu. Cu aceasta ocazie, DNA a acuzat CCR de colaborare
cu politicienii vinovati de coruptie, sustinand ca, drept urmare a acestei decizii,
bugetul de stat ar fi urmat sa piarda aproximativ 260 de milioane de euro (Republica).

Dupa alegerile din 2016, Liviu Dragnea (PSD), alaturi de cei trei prim-ministri consecutivi
pe care i-a pastorit, au profitat de situatia creata in ceea ce priveste DNA, SRI si CCR: Fiind
incapabil sa devina prim-ministru el insusi (din cauza condamnarii sale pentru coruptie din
2016, Mediafax), Dragnea a creat o naratiune despre ,statul paralel” care ar fi trimis
politicienii dupa gratii (in mod discretionar si abuziv), respectiv a declansat un proces politic
cu scopul de a elimina controlul judiciar asupra executivului. Acest demers a implicat
modificarea celor trei legi ale justitiei, schimbari in codurile penale si destituirea lui Kovesi
de la conducerea DNA.

Ca rezultat, CSM nu mai functioneaza in plen din 2017-2018, ci in doua sectii separate, ceea
ce diminueaza statutul de magistrati al procurorilor (Comisia de la Venetia, 2018 si 2022) si
submineaza independenta judecatorilor (Chis). SIIJ, infiintata in aceeasi perioada, ar fi
trebuit sa echilibreze DNA - in teorie, SIIJ era menita sa ancheteze infractiunile comise de
magistrati; in practica, a hartuit magistratii care au inchis politicieni. Desi, acum, SIIJ lasa
timpul sa treaca, astfel incat prescriptia sa conduca la clasarea dosarelor (Digi24, RFI si
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Europa Libera), magistratii tot nu sunt protejati cu adevarat impotriva politicienilor.

Cu o majoritate diferita, CCR a modificat regulile privind prescriptia printr-o decizie din
2018 si una din 2022. In esentd, Codul de Procedura Penald acordad acum un timp foarte
scurt pentru descoperirea unei infractiuni, investigare, trimitere in judecata, proces, apel,
recurs, condamnare si punerea in aplicare a hotararii instantei. Cele mai afectate de aceste
schimbari sunt dosarele complexe de frauda si coruptie, care implica politicieni (Judecata de
Acum). In mod evident, nu exista niciun stimulent pentru ca Parlamentul sa legifereze niste
masuri extinse de protectie pentru procurori, in confruntarea cu frauda si coruptia politica.

Desi statul de drept nu se bazeaza doar pe procurori, deciziile politice din 2017-2018 (cele
trei legi ale justitiei, CSM si SIIJ, prescriptia si destituirea lui Kovesi) au avut un efect
inhibitor asupra sistemului judiciar (FJR si Funky Citizens): Concluzia intermediara este ca
politicienii au suficienta putere discretionara pentru a-si supune justitia, in ciuda garantiilor
internationale pentru statul de drept. Iar principalele partide politice (in special PSD si PNL)
isi mentin pozitia ca nu ar trebui sa existe restrictii privind exercitarea puterii politice.

Succesul candidaturii lui Kovesi, in octombrie 2019, la conducerea Parchetului European nu
a fost suficient pentru a le permite magistratilor romani sa se ,razbune” fata de propriii lor
politicieni. Din contra, destituirea ei de la DNA in 2018 (HotNews) a avut consecinta
neintentionata de a crea si mai multa putere discretionara, de data asta in justitie: Din
cauza unei combinatii a urmatoarelor trei decizii judiciare luate la nivel european,
judecatorii romani pot extinde solutionarea cauzelor dincolo de restrictiile legale din
normele de procedura:

« In 2020, CEDO a condamnat Romania pentru neanularea deciziei ilegale de destituire
a procurorului-sef DNA si pentru neadoptarea unor masuri care sa previna un astfel de
abuz de putere in viitor (Europa Libera).

« In 2022, analizdnd un caz referitor la SIIJ si CSM, CJUE a decis ca judecatorii pot
ignora deciziile CCR care contravin dreptului UE (de asemenea, Europa Libera).

« In 2023, CJUE a hotarat din nou ca judecatorii pot ignora deciziile CCR referitoare la
prescriptie, in cazurile de frauda si coruptie (G4Media si HotNews).

Peisajul puterii discretionare descris mai sus afecteaza inevitabil si drepturile omului.
Tabelul 1 contureaza o imagine sumbra a unei societati afectate de violenta sistemica, iar
efectele acesteia sunt foarte grave pentru minoritatea roma (si cea maghiara) (CR]), unele
minoritati religioase (Sa fie lumina), comunitatea LGBT+ (Monitorul Social), imigranti
(Recorder si Digi24), persoane cu dizabilitati (CR]), respectiv pentru femei si tineri/copii in
general (Filia si Eurostat). Avocatul Poporului ar trebui sa joace un rol-cheie, dar aceasta
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institutie este mai apreciata pentru rolul sau privind OUG-urile decat pentru protejarea
drepturilor omului si demnitatii umane. Nici macar CCR nu e suficient de preocupata cu
protejarea drepturilor omului si/sau demnitatii umane (V. Perju In Dima & Perju, 2023).

Acolo unde Avocatul Poporului si alte autoritati nu reusesc sa protejeze demnitatea umana,
intervin ONG-urile. Dar guvernul detesta respectul pe care organizatiile internationale il
poarta ONG-urilor, astfel ca a incercat in mod repetat sa le reduca la tacere. Activistii civici
au avut cel mai mult de suferit in timpul Cabinetelor lui Dragnea, insa, acum, pachetul
legislativ al premierului Ciolacu din septembrie 2023 vizeaza (printre altele) redirectionarea
fondurilor din sponsorizari pentru acoperirea deficitului bugetar (G4Media). Una dintre
organizatiile (potential) cele mai afectate construieste in prezent primul spital nou din
Romania in mai bine de 30 de ani, in timp ce guvernul a renuntat recent la 740 de milioane
de euro din PNRR pentru infrastructura de sanatate (Economedia).

»~Referendumul pentru familie” din 2018 ilustreaza interactiunea dintre drepturile omului si
puterea discretionara: Prezenta la vot nu a atins pragul de validare, deoarece referendumul
a fost boicotat de societate (DW). Dar interpretarea CCR, conform careia casatoria uneste
un barbat si o femeie, este inca valabila din punct de vedere legal, chiar daca termenul
utilizat in Constitutie (art. 48) este ,soti”. De asemenea, in ciuda unei decizii a CJUE din
2018 (Curia), Romania inca nu ofera suficienta protectie cuplurilor LGBT+, constatare
confirmata de o hotarare a CEDO din 2023 (CEDO). In loc sa se conformeze hotararilor de la
instantele europene, Romania a jucat cartea traditionalista si a atacat decizia la Marea
Camera a CEDO (G4Media).

Dispretul fata de demnitatea umana a atins apogeul in timpul pandemiei de COVID-19.
Presedintele Iohannis, premierul Orban si majoritatea CCR au sprijinit intarirea rolului
serviciilor secrete (si a armatei) in societate. La inceputul anului 2020, Romania a notificat
o derogare de la Conventia Europeana a Drepturilor Omului (HotNews), efectiv trecand la
secret toate deciziile si achizitiile legate de gestionarea crizei sanitare (Rise Project). Ca
rezultat, ,personalul esential” (serviciile secrete si armata) si apropiatii guvernului au fost
prioritizati fata de cetatenii obisnuiti, ba chiar si fata de personalul medical, inca de la
inceputul campaniei de vaccinare din 2021 (SpotMedia).

Pe parcursul pandemiei, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si-a crescut influenta. STS

a inceput cu platforma de vaccinare, dar s-a extins treptat in alte domenii ale administratiei
centrale, cu ,sprijin privind infrastructura pentru digitalizare,” alaturi de SRI si SIE, posibil
si SPP. O singura organizatie este specializata in supravegherea juridica si civica

a securitatii cibernetice (ApTI), iar aceasta abia tine pasul cu toate schimbarile, atat la nivel
intern, ct si european (Context). Inca o datd, vedem cum puterea discretionara creeaza
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consecinte neintentionate, mult dincolo de domeniul initial afectat.

De la inceputul invaziei ruse in Ucraina, armata si serviciile secrete par sa aiba o influenta
si mai puternica asupra procesului de luare a deciziilor. Avand in vedere ca premierul Ciuca
(2021-2023) era un general in rezerva, guvernul roman a adoptat recent o naratiune de
securitate (privind institutiile de forta) care intareste doua atitudini opuse, dar excesive si
costisitoare, in randul demnitarilor si functionarilor publici: fie «mi-e frica sa iau decizii
(chiar corecte), pentru ca aplicarea legii este discretionara si ma va zdrobi», fie «nu mi-e
frica sa iau decizii (chiar ilegale), pentru ca aplicarea legii este discretionara si nu ma va
atinge» (Judecata de Acum). Aceste atitudini, respectiv notiunea de ,impunitate selectiva”
pe care ele se bazeaza, ilustreaza cat de ineficace au devenit parchetele in ultimii ani (in
special DNA si DIICOT).

Ambele atitudini sunt larg raspandite in sanul celor trei puteri ale statului si pot fi puse in
legatura cu alte decizii discretionare care nu au luat niciodata in calcul consecintele
neintentionate:

 Din 2015, cand Parlamentul a reformat legea privind finantarea partidelor politice,
subventiile pentru partidele politice au crescut dramatic, de la aproximativ 1,2
milioane de euro la aproximativ 50 de milioane de euro pe an, cu 57% din acesti bani
mergand catre media si publicitate (Expert Forum). Ca rezultat, institutiile media s-au
transformat in masini de propaganda, iar capacitatea publica de supraveghere a fost
fortata sa se indrepte catre identificarea dezinformarii si a informatiilor eronate, in loc
sa se concentreze asupra eficacitatii guvernului.

» Tot in 2015, cand Parlamentul a reformat legile electorale, partidele politice au primit
un fel de bonus electoral pentru decidentii deja aflati in functie, la toate nivelurile
administratiei (Politica fara Bariere). Alaturi de efectele toxice ale subventiilor pentru
media, acest bonus a facut ca partidele politice sa devina magneti pentru personaje-
marioneta si impostori, in loc de persoane capabile sa dezvolte politici publice.
Conducerea partidelor politice este acum stramba, fiind concentrata asupra deciziilor
menite sa-i pastreze aproape pe votantii fideli si sa-i respinga pe cei indecisi (DoR).

Punand paie pe foc, cadrul legal le permite partidelor politice sa primeasca un bonus de
subventie pentru femeile care candideaza pe locuri eligibile din lista partidului. Cu toate
acestea, nu se impune restituirea bonusului, in cazul in care candidatele demisioneaza. Ca
urmare, strategiile interne ale partidelor, in special la nivel local, ,incurajeaza” femeile sa
demisioneze din functiile pentru care au fost alese, in favoarea candidatilor barbati plasati
mai jos pe lista (Vrabie; de asemenea, FES). Nu numai ca femeile sunt subreprezentate in
politica (Expert Forum), dar acest comportament sistemic impiedica si adoptarea deciziilor



https://www.youtube.com/watch?v=5DZ3WPp5bPI
https://www.banipartide.ro/subventii.html
https://politicafarabariere.wordpress.com/2017/04/27/agenda-coalitiei-politica-fara-bariere-pentru-actualul-ciclu-electoral/
https://www.dor.ro/in-cautarea-politicianului-de-maine-dor-27/
https://codruvrabie.eu/cote-de-gen-ro/
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/18817.pdf
https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2021/10/Studiu-Femei-in-politica-romaneasca-1.pdf
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care chiar ar servi interesele femeilor (Filia).

Seria de decizii proaste pe care am prezentat-o mai sus pune sub semnul intrebarii
competentele reale ale politicienilor din Romania. Aceasta problema este in atentia
publicului de ceva timp (Calendarul Statului de drept in Romania, Sercan si Nicolae), dar
nici macar presedintele Iohannis nu a fost de acord cu cererea societatii civile din 2015, de
a introduce criterii de integritate si competenta pentru ministri (Mediafax). Partea
regretabila a acestui esec este ca PSD si PNL au devenit, treptat, partide iliberale , din
greseala” (Vrabie): Lipsa de integritate le determina sa-si acopere greselile, in loc sa fie
responsabile si sa dea socoteala pentru ele; iar deciziile luate pentru a-si acoperi greselile
creeaza un cerc vicios al anti-responsabilitatii.

Concluzii

Deficientele sistemice ale textului constitutional permit exercitarea discretionara a puterii in
toate ramurile guvernarii. OUG-urile impiedica efectiv existenta sau aplicarea unei reguli
generale privind modul de schimbare a celorlalte reguli. Pe langa OUG-uri, interactiunea
dintre autoritatile de la varful celor trei puteri ale statului a slabit din ce in ce mai mult
orice constrangere asupra exercitarii abuzive a puterii politice. De fapt, principalele doua
partide politice, care guverneaza impreuna acum (PSD si PNL), demonstreaza ca nu-si
doresc niciun fel de restrictii privind exercitarea puterii politice. Singurul obiectiv politic
care ar mai putea sa le infraneze pare sa fie angajamentul de aderare la OCDE, prezentata
ca parte a ,ordinii internationale bazate pe reguli” (OCDE).

Cu OUG-uri atat de frecvente (vezi Graficul 3) si cu puterea discretionara atat de
raspanditd, guvernarea ia decizii care nu arata niciun fel de respect fata de demnitatea
umana. Fie din cauza coruptiei (Graficul 2), fie din incompetenta, guvernarea Romaniei este
mai slaba si mai costisitoare decat in tarile invecinate (Graficul 1). Disolutia sistemului de
verificare si contrapondere intre puterile statului (in special pe palierul judiciar din perioada
2017-2022) a transformat Romania intr-un loc atractiv pentru tot felul de escroci (vezi fratii
Tate la BBC, in Tabelul 1). Revenind la puterea discretionara si la lipsa de respect fata de
demnitatea umana, in 2022, dintre toate statele membre UE, Romania a primit cele mai
multe condamnari la CEDO pentru tratamente inumane si degradante (Europa Libera).
Rezulta ca, In timp ce sistemul judiciar ar trebui sa fie un factor decisiv pentru separatia si
echilibrul puterilor in stat, magistratii insisi nu sunt chiar lipsiti de vina.

Desi majoritatea analistilor considera PSD-ul ca fiind personajul negativ in povestea
Romaniei despre statul de drept, succesiunea de decizii si alegeri politice din perioada
2012-2023 poate fi interpretata si altfel: PSD (si aliatii sai) nu au avut un plan strategic, ci


https://centrulfilia.ro/camera-deputatilor-amana-sa-voteze-proiectul-de-lege-pentru-protectia-minorelor-si-minorilor-in-fata-agresorilor-sexuali/
http://86.105.216.122:83/RO_Update/LexUpdate.aspx#new_tab
https://www.mediafax.ro/social/zeci-de-ong-uri-ii-cer-presedintelui-sa-aleaga-premierul-pe-criterii-de-integritate-si-competenta-14879409
https://codruvrabie.eu/tesatura-urzeala-ro/
https://www.oecd.org/countries/romania/oecd-takes-first-step-in-accession-discussions-with-argentina-brazil-bulgaria-croatia-peru-and-romania.htm
https://www.bbc.com/news/world-europe-66581218
https://romania.europalibera.org/a/procese-romania-cedo-drepturile-omului/32291903.html
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au raspuns fata de evolutia mediului politic, cu ajustari tactice si graduale. PSD a fost doar
tenace in urmarirea agendei sale si istet in impartirea puterii cu PNL - alegerea rationala
pentru a profita de cele patru runde de alegeri programate in 2024. Doar timpul poate
spune daca aceasta ultima manevra va functiona in favoarea lor sau daca urmatoarea criza
va pune pe foc intregul sistem. Daca urmatorul regim politic poate evita constrangerile
asupra exercitarii puterii politice si, respectiv, poate ocoli regula generala privind
schimbarea celorlalte reguli, Romania ar putea deveni un stat capturat, ceea ce va avea
efecte grave inclusiv asupra demnitatii umane.

Ultimul raport GRECO recomanda ca Romania sa rezolve problema fundamentala

a ordonantelor de urgenta; OCDE are o solicitare similara. Cel mai bun curs de actiune ar fi
o modificare a Constitutiei, dar politicienii nu vor fi usor de convins sa renunte la ,jucaria”
lor preferata. Nu exista niciun stimulent nici pentru ca partidele politice sa-si
imbunatateasca selectia candidatilor, in ciuda solicitarilor societatii civile referitoare la
competenta si integritatea decidentilor. In aceste circumstante, institutiile-cheie sunt CCR si
Avocatul Poporului, dar numai daca acestea aleg sa-si asume niste responsabilitati mai mari
(de ordin mai inalt). Din punct de vedere constitutional, acestea sunt singurele entitati care
pot restrictiona abuzul de putere, pot aplica regulile fundamentale privind deciziile politice
si pot restabili respectul fata de demnitatea umana.

Nota despre autor

Codru Vrabie este un activist independent, trainer si consultant in domeniul bunei
guvernari, concentrat pe reforme judiciare si administrative. Codru a colaborat cu diverse
organizatii ale societatii civile din 1998, insa din 2020 nu mai este afiliat cu niciun ONG.

A scris acest articol pentru Kultura Liberalna/l.et Law Rule, ca o continuare a colaborarii
sale cu GlobalFocus Center. Din 2010, Codru este colaborator extern in cadrul Programului
Statul de Drept Europa de Sud-Est al Fundatiei Konrad Adenauer , in calitate de trainer in
programul Leaders for Justice. In 2021, a moderat podcastul Rule of Law Rules (in limba
romana), produs de KAS/RLPSEE.

Codru Vrabie isi exprima recunostinta fata de Oana Popescu-Zamfir, Radostina Pavlova,
Doru Toma si, in special, fata de Cristian Lupsa, pentru ajutorul acordat in editarea si
perfectionarea versiunii finale a acestui articol. Toate informatiile utilizate in acest articol
erau la zi in perioada redactarii, in septembrie-octombrie 2023.

Tabelul 1.

Data & sursa Subiect
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6 iulie 2023, CIM & BdB DIICOT investigheaza un caz de crima organizata legat de mai
multe azile din Voluntari, langa Bucuresti, unde persoane in varsta si cu dizabilitati erau
»ingrijite” in conditii deplorabile; 24 de persoane sunt retinute. Proprietarii centrelor
primisera subventii de la stat pentru servicii de ingrijire, beneficiind de protectie politica.
Cazul a fost denumit initial ,Lagarele Cristinei” (o referire directa la lagarele de
concentrare), apoi ,Lagarele Ilfovului,” devenind ulterior scandalul ,azilelor groazei.”

10 iulie 2023, CIM & BdB O serie de articole intitulate ,toti stiau” expun reteaua de
institutii publice si figuri politice care ar fi trebuit sa actioneze in scandalul ,azilelor
groazei,” dar au ales sa ignore situatia, cu luni inainte ca articolul original sa fie publicat in
februarie. Cele mai proeminente figuri politice identificate sunt ministrul Muncii, ministra
Familiei si primarul din Voluntari.

13 iulie 2023, HotNews Ministrul Muncii, Marius Budai, isi da demisia din cauza scandalului
cu ,azilele groazei.” El sustine ca responsabilitatea le revine autoritatilor locale si judetene
care au jurisdictie asupra Voluntari, dar omite sa mentioneze ca, in aprilie, a decis sa
interzica toate inspectiile neanuntate ale societatii civile in centrele de ingrijire.

14 iulie 2023, HotNews Ministra Familiei, Gabriela Firea, isi da demisia din toate functiile
politice, cu exceptia celei de senator. Ea afirma ca scandalul ,azilelor groazei” a fost
orchestrat pentru a-i bloca candidatura la functia de primar al Bucurestiului in alegerile
locale din toamna anului 2024. De asemenea, neaga orice legatura cu centrele de ingrijire
din Voluntari, unde sotul ei este primar.

24 iulie 2023, CluJust & PressHub ICC]J si CSM restabilesc in functie o judecatoare, dupa 9
ani, confirmand ca a intervenit prescriptia pentru infractiunea primirii de mita. Initial,
judecatoarea fusese condamnata la sapte ani de inchisoare; profitand de diverse apeluri si
exceptii in fata mai multor instante, aceasta nu a executat nicio zi de pedeapsa in
inchisoare. Odata cu reinvestirea sa, nu doar ca a ajuns sa conduca sectia civila

a Tribunalului Constanta, dar primeste si plati restante de salariu in valoare de aproximativ
600.000 de euro.


https://www.investigatiimedia.ro/investigatii/lagarele-ilfovului-cand-e-sora-langa-sora
https://buletin.de/bucuresti/lagarele-ilfovului-cand-e-sora-langa-sora/
https://www.investigatiimedia.ro/investigatii/lagarele-cristinei
https://buletin.de/bucuresti/?s=lag%C4%83re
https://www.investigatiimedia.ro/stiri/toti-stiau-episodul-1-primaria-voluntari
https://buletin.de/bucuresti/page/2/?s=lag%C4%83re
https://buletin.de/bucuresti/lagarele-cristinei/
https://www.hotnews.ro/stiri-politic-26394846-surse-ministrul-muncii-marius-budai-demisioneaza.htm
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-26397950-breaking-gabriela-firea-demisioneaza-surse.htm
https://www.clujust.ro/judecatoare-fosta-inculpata-repusa-in-functie-de-conducere-dupa-9-ani-de-la-suspendare-i-a-incetat-procesul-dupa-o-condamnare-de-7-ani/
https://presshub.ro/o-judecatoare-va-primi-salarii-restante-de-peste-3-milioane-de-lei-dupa-ce-faptele-pentru-care-era-judecata-s-au-prescris-279834/
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27 iulie 2023, Europa Libera ICC]J ii achita pe fostii ofiteri ai Securitatii care ar fi dat ordinul
de torturare si ucidere a disidentului anticomunist Gheorghe Ursu in 1985. In timp ce
verdictul poate fi solid din punct de vedere juridic, argumentele prezentate de cei trei
judecatori demonstreaza o grava neglijare a actiunilor reprobabile din timpul dictaturii
comuniste, respectiv se arata incapabili de a face distinctia dintre binele si raul istoriei
recente.

28 iulie 2023, ProTV In apropiere de Targu Mures, o inspectie neanuntata efectuatd de
activisti ai societatii civile descopera sapte persoane in subsolul unei unitati medicale. 13
persoane sunt imediat evacuate din cladire si transportate la un spital din apropiere. Cazul
are loc la mai putin de o luna dupa scandalul ,azilelor groazei” si la doar doua zile dupa ce
unitatea fusese verificata oficial.

31 iulie 2023, ProTV In Urziceni, o tAndra naste pe trotuar in fata spitalului, deoarece
singurul medic obstetrician de la fata locului nu poate acoperi toate turele; un activist
pentru drepturile romilor denunta rasismul si discriminarea din acest caz (Investigatoria).

8 august 2023, Agerpres Fostii sefi ai jandarmeriei sunt inculpati pentru abuz in serviciu in
dosarul protestelor din 10 august 2018, cand peste 300 de persoane au fost ranite in timp ce
protestau impotriva regimului Dragnea si a cabinetului prim-ministrei Dancila. DW deplange
faptul ca nu toti vinovatii sunt pusi sub acuzare, in special cei responsabili politic.

8 august 2023, HotNews La sfarsitul unui festival de muzica din Cluj, jandarmeria
amendeaza un artist pentru obscenitati si tulburarea linistii publice, respectiv depune
plangere impotriva lui la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD).

16 august 2023, Adevarul Intr-o statiune de pe litoral, turistii se bat cu salvamarii din cauza
restrictiilor privind inotul indicate de steagurile rosii si galbene. Patru persoane mor


https://romania.europalibera.org/a/achitare-caz-ursu/32522927.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/11-persoane-de-la-azilul-din-mures-au-fost-transferate-la-psihiatrie-alte-doua-au-ramas-la-upu-smurd.html
https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/o-femeie-a-nascut-pe-trotuarul-din-fata-spitalului-urziceni-imaginile-au-devenit-virale-video.html
https://investigatoria.ro/2023/07/31/sociologul-gelu-duminica-chiar-credeti-ca-daca-femeia-care-a-nascut-pe-asfaltul-din-fata-spitalului-din-urziceni-nu-ar-fi-fost-romnie-si-modesta-financiar-ar-mai-fi-fost-ignorata-de-cadrele-medica/
https://www.agerpres.ro/justitie/2023/08/08/fosti-sefi-ai-jandarmeriei-trimisi-in-judecata-in-dosarul-10-august-312-persoane-s-au-constituit-parti-civile--1151338
https://www.dw.com/ro/dosarul-10-august-cine-lipse%C8%99te-din-lista-acuza%C8%9Bilor/a-66478424
https://www.hotnews.ro/stiri-esential-26449112-trapperul-gheboasa-amendat-jandarmerie-pentru-concertul-untold-fost-sesizat-cncd.htm
https://adevarul.ro/stiri-locale/constanta/bataie-intre-turisti-si-salvamari-la-eforie-nord-2292173.html
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incercand sa salveze niste copii de la inec.

21 august 2023, Republica Un fost informator al Securitatii beneficiaza de o inmormantare
cu onoruri militare si laude, in ciuda faptului ca ar fi contribuit la uciderea in 1988 a unui
fost director de la postul de radio Europa Libera.

22 august 2023, G4Media O tanara moare in spitalul din Botosani, sufocandu-se dupa ce
a suferit un avort spontan, deoarece medicii de acolo nu aveau un protocol medical pentru
astfel de situatii.

23 august 2023, BBC Dovezi identificate de procurori romani dezvaluie violenta sexuala si
coercitia exercitate de fostii kickboxeri acuzati acum de viol si trafic de persoane.

24 august 2023, Libertatea In statiunea 2 mai, un tanar de bani gata, aflat la volan sub
influenta drogurilor, ucide doi adolescenti, intrucat politia rutiera nu dispune de
echipamente si protocoale pentru prevenirea abuzului de alcool si/sau droguri.

26 august 2023, G4Media Guvernul incearca sa inverseze decizia CEDO din mai, prin care
Romania a fost condamnata pentru neadoptarea unei legislatii care recunoaste si ofera
protectie legala cuplurilor sau familiilor de acelasi sex (a se nota ca un referendum care
incerca sa interzica casatoria intre persoane de acelasi sex a esuat in octombrie 2018;
totusi, o decizie a CCR din septembrie 2018 permite interpretarea conform careia cuplurile
de acelasi sex pot avea doar acces la o uniune civila, nu si la casatorie).

28 august 2023, Libertatea Secretarul de stat din Ministerul Economiei, Lucian Rus,
recunoaste ca procesul de consultari privind ,noua” strategie de turism a Romaniei
a inceput cu un document redactat in 2018. Surse din minister subliniaza ca Banca
Mondiala a contribuit la documentul original, dar ministerul l-a ignorat timp de 5 ani.


https://republica.ro/niciodata-nu-a-manifestat-o-farama-de-regret-sau-de-parere-de-rau
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https://www.bbc.com/news/world-europe-66581218
https://www.libertatea.ro/stiri/mesajele-politistilor-detasati-pe-litoral-dupa-accidentul-de-la-2-mai-nu-ne-au-lasat-sa-actionam-absolut-deloc-pe-alcool-sau-droguri-4642924
https://www.g4media.ro/romania-ataca-la-marea-camera-cedo-hotararea-in-cazul-buhuceanu-in-care-a-fost-condamnata-pentru-incalcarea-articolului-8-referitor-la-dreptul-la-respectarea-vietii-private-si-de-familie.html
https://hudoc.echr.coe.int/eng
https://www.libertatea.ro/stiri/exclusiv-cum-vrea-romania-sa-atraga-turisti-britanici-in-statiunile-balneare-promovare-pe-bbc-toate-clipurile-sunt-produse-de-charlie-ottley-4644419
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28 august 2023, PressHub Recent-numita ministra a Familiei, Natalia Intotero, ataca
reprezentantii societatii civile la o consultare publica privind protectia copilului; ea sustine
ca inspectiile neanuntate ale societatii civile in centrele de ingrijire a copiilor ar fi in
contradictie cu normele GDPR. Situatia este aproape identica cu ceea ce s-a intamplat in
aprilie la Ministerul Muncii (vezi detaliile de mai sus despre scandalul ,azilelor groazei”; de
asemenea, IPPF).

29 august 2023, Digi24 Ministrul Finantelor, Marcel Bolos, afirma ca resursele financiare
alocate pentru refugiatii ucraineni au afectat deficitul bugetar. Context dovedeste ca banii
UE (~1,5 milioane euro) destinati hranei si cazarii acestora nu au fost cheltuiti, iar
aproximativ 25.000 de refugiati au fost nevoiti sa paraseasca tara.

29 august 2023, G4Media In urma cazului din statiunea 2 Mai, ministrul de Interne, Catalin
Predoiu, declara ca Romania a pierdut lupta impotriva consumului de droguri ilegale in
randul adultilor. El propune abordarea problemei consumului de droguri de catre minori,
dar refuza efectiv sa-si asume responsabilitatea, aruncand vina asupra parintilor si scolilor.

Codru Vrabie, GlobalFocus Center
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