PRAWORZADZ

Rzady (nie)praworzadnosci na Bialorusi - problemy
i dramatyczne zmiany po kampanii prezydenckiej
w 2020 roku

Praworzadnos¢ w kontekscie autorytaryzmu

Aby uchwyci¢ charakter przemian politycznych i prawnych, ktére zaszty i nadal zachodza
na Biatorusi, nalezy przede wszystkim dobrze zrozumie¢ nature omawianych pojec i zjawisk,
w tym zwlaszcza pojecia praworzadnosci. Bez watpienia ma ono bezposredni zwiazek

z istnieniem demokracji jako takiej. Pytanie brzmi, w jakim stopniu idea praworzadnosci
stosuje sie do Biatorusi.

Wedhug podstawowej definicji ,rzady prawa to mechanizm, proces, instytucja, praktyka lub
norma, ktére promuja rownos¢ wszystkich obywateli wobec prawa, zapewniajg niearbitralng

forme rzadéw i w ogdlniejszym sensie zapobiegaja arbitralnemu wykorzystywaniu wtadzy”.
Z jednej strony Biatorus jako nowoczesne panstwo nie mogtaby istnie¢ bez okreslonych
norm prawnych, ktére sktadaja sie na ,system zasad tworzonych i egzekwowanych

przez instytucje spoteczne lub rzadowe w celu regulacji zachowan”. Z drugiej zas strony

na Biatorusi prawo i normy prawne nigdy nie gwarantowaty ani nie chronity przewidzianych
w tych ustawach praw i wolnosci obywatelskich. Prawa te nigdy nie definiowaly rowniez
tresci ani natury kontroli politycznej i wtadzy, chociaz formalnie zawieraja caty zestaw
ograniczen. Konstytucja wraz z innymi ustawami, ktore obowigzywaly na Biatorusi

przed 2020 rokiem, zapewnialy praworzadnos¢, wolnosci obywatelskie, w tym dziatalnosé
opozycji, zmiennos¢ oraz wybieralnos¢ wtadzy itp. Co wiecej, Bialorus byla okreslana jako
panstwo demokratyczne nawet po wydarzeniach z 2020 roku. Jednoczesnie przez caly okres
sprawowania wtadzy przez Lukaszenke rzady prawa byty fikcja polityczna. Przewazyta
autorytarna wola polityczna klasy panujacej. Rzady sily wziely gére nad rzadami prawa.

Przyktad Biatorusi i innych panstw autorytarnych dowodza, ze w panstwach
niedemokratycznych klasycznie pojmowana praworzadnos¢ jest catkowicie nieobecna,
zwtaszcza jesli chodzi o prawa i wolnosci polityczne obywateli. Mozna tu mowic jedynie

o zakresie obowiazujacych ograniczen, ktdre umozIliwiaja lub uniemozliwiaja ludnosci
korzystanie z praw przewidzianych w przepisach, a takze o osadzeniu tychze ograniczen
w istniejacych normach i praktyce politycznej. Biatoruskie spoteczenstwo przez dtugi czas
akceptowato taki porzadek rzeczy i prawdopodobnie nawet nie zdawato sobie sprawy
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ze skali ograniczen politycznych w kraju. W 2020 roku wiekszos$é obywateli, przekonanych

o stusznosci swojego postepowania, staneta w obliczu rzeczywistosci, w ktorej ich prawa sa
bez znaczenia. Rozbieznosc¢ ta byta na tyle oczywista, szokujaca i skandaliczna,

ze Lukaszenka w celu obrony rzadéw sity wezwat organy Scigania do catkowitego
zignorowania istniejacych norm prawnych. Sformutowat to w stowach: ,czasami ustawy sie
nie licza”. Ztamanie ,umowy politycznej” opartej w rzeczywistosci na nieswiadomosci
obywatelskiej, delegitymizacje rezimu Lukaszenki, a w rezultacie szeroko zakrojone represje
doprowadzity do gtebokiego kryzysu politycznego i zmusily wtadze do zaostrzenia
ograniczen praw i wolnosci obywatelskich. Trzeba byto rowniez stworzy¢ podstawy prawne

dla tych represji.
Nowelizacja konstytucji w 2022 roku

Po kryzysie wyborczym 2020 roku wprowadzono szereg zmian instytucjonalnych i prawnych
dla utrwalenia nowego porzadku politycznego (ktéry mozna okresli¢ jako neototalitarny)

i maksymalne ograniczenie aktywnosci politycznej obywateli oraz ich swobdd, nawet

na poziomie formalnym. Czes$¢ tych zmian znalazla odzwierciedlenie w nowelizacji
konstytucji, przyjetej w referendum 27 lutego 2023 roku.

Ogolnie rzecz biorac, zmieniona konstytucja gwarantuje prawa i wolnosci obywatelskie,
gtosi praworzadnos¢ i w warstwie tekstowej jest jeszcze bardziej demokratyczna niz
wczesniejsze. Jednoczesnie w dokumencie szczegolna uwage poswiecono warunkom

i mechanizmom umozliwiajgcym wprowadzenie stanu nadzwyczajnego, z ograniczeniem
praw i wolnosci obywateli w zwiazku z ,, probami sitowego, niekonstytucyjnego przejecia
wladzy”. W konstytucji tej zapisano na przyktad koncepcje ,ideologii panstwa biatoruskiego
jako podstawy demokracji”, ktora z kolei znosi wszelkie ograniczenia formalne w szerzeniu
panujacej doktryny politycznej w szkotach, na uczelniach, w przedsiebiorstwach i innych
instytucjach. Wszelka niezgodnos¢ z ta doktryna na poziomie pogladow lub dzialan spotyka
sie z represjami ze strony administracji panstwowej.

Nowa konstytucja wprowadzita takze nastepujace dodatkowe wymogi (ograniczenia)
wyborcze dla potencjalnych kandydatow na prezydenta, aby ograniczy¢ mozliwosci
ubiegania sie o to stanowisko przedstawicielom biatoruskiej diaspory politycznej: ,Na

Prezydenta moze zosta¢ wybrany obywatel Republiki Biatorusi z urodzenia, w wieku co
najmniej 40 lat, posiadajacy prawo do gtosowania, zamieszkujacy na state w Republice
Biatorusi od co najmniej 20 lat bezposrednio przed wyborami, ktéry nie posiada ani.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w ramach obecnego rezimu przedstawiciele wspolnoty
demokratycznej nie maja prawa bra¢ udziatu w wyborach. Mozna sie spodziewac,
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ze w procesie transformacji ustrojowej nowa konstytucja, jak rowniez inne restrykcyjne
ustawy przyjete przez obecny rzad straca moc. Opierajac sie na doswiadczeniach z roku
2020, klasa rzadzaca Biatorusi wprowadzita nowe elementy kontroli politycznej, ktére miaty
zapewni¢ stabilnos¢ rezimu, konsolidacje nomenklatury i aparatu wtadzy oraz kolektywne
zarzadzanie i zbiorowa odpowiedzialno$¢ za dzialania w stanie nadzwyczajnym. Wdrozenie
tych zmian na podstawie konstytucji powierzono Radzie Bezpieczefstwa

i Ogolnobiatoruskiemu Zgromadzeniu Ludowemu, ktore otrzymaly status organow
panstwowych.

Do wydarzen 2020 roku Rada Bezpieczenstwa Republiki Biatorusi pehita funkcje organu
doradczego. W maju 2021 roku Lukaszenka podpisat dekret specjalny, nadajacy Radzie
status kolegialnego organu stanu nadzwyczajnego, taczacego wszystkie wyzsze organy
administracyjne i organy scigania. De facto Rada Bezpieczenstwa Republiki Biatorusi
przejeta funkcje gabinetu cieni i odpowiada dzisiaj za realizacje systemowej polityki represji
w Bialorusi, w tym za opracowywanie przepisow niezbednych do ograniczania praw

i wolnosci obywateli oraz do legitymizacji polityki terroru.

Ogolnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe, ktdre do 2023 roku posiadato status
nieformalnego gremium ideologicznego i doradczego, zostato przeksztatcone

w superreprezentatywna (quasi-parlamentarng) wtadze ustawodawcza. W jego sktad
wchodzi okoto 1200 delegatéw z piecioletnig kadencja. Prezydium Zgromadzenia

(ktérego statusu i funkcji nie okresla konstytucja ani inne akty normatywne) petni¢ bedzie
role nastepnego superrzadu. Giéwnym zadaniem Zgromadzenia jest wzmacnianie masowego
poparcia i legitymizacji rzadu Lukaszenki oraz podejmowanych przez niego decyzji. Warto
zaznaczy¢, ze Zgromadzenie cieszy sie teraz wytacznym prawem do zmiany konstytucii,
ktore w przysztosci rezim Lukaszenki bedzie wykorzystywac do dalszych manipulacji.
Ogdlnie rzecz biorac, zmiany w konstytucji wzmocnity biurokratyczny komponent
biatoruskiego ustroju politycznego, ktéry zostat przeciazony nowymi instytucjami
powielajacymi funkcje i zadania juz istniejacych. Ich celem jest stworzenie iluzji demokracji
i reprezentatywnosci oraz nowych narzedzi legitymizacji rezimu.

Polityka Fukaszenki wymierzona w prawa obywatelskie - regulacje i dzialania
organdéw scigania

Polityka wewnetrzna rezimu L.ukaszenki dazy do likwidacji wszelkiej aktywnosci
obywatelskiej i niedopuszczenia do tego, by w przysztosci pojawily sie ewentualne ogniska
oporu lub protestu. Z jednej wiec strony wtadze podejmuja coraz bardziej restrykcyjne
inicjatywy na poziomie ustawodawczym. Z drugiej strony istnieje niepisana zasada,

ktora pozwala organom repres;ji, takim jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Gtdwny
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Zarzad do spraw Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji - GUBOPiK), KGB
i Komisji Sledczej, na nieograniczone dziatanie na podstawie istniejgcego ustawodawstwa
i stosowania specjalnych metod wptywu na dziataczy obywatelskich. Pracownicy tych
struktur sa w peli zwolnieni z jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za swoje czyny, nawet

w zyciu codziennym.

Ponizszy opis konfliktu pomiedzy bylym szefem GUBOPiK-u Andriejem Parszynem a grupa
nastolatkéw w Minsku w czerwcu 2022 roku ilustruje absolutng samowole i bezkarnos¢, jaka
toleruje sie u funkcjonariuszy tych represyjnych struktur: ,Putkownik Andriej Parszyn

wracat do domu i wdat sie w konflikt z mtodymi ludZmi siedzacymi przy wejsciu
do apartamentowca. Parshin postuzyl sie wulgarnym jezykiem, chwycit jednego

z nastolatkdéw (Jewgienija D.), jednym szarpnieciem rozdart mu koszulke, po czym uderzyt go
w twarz. Ale Jewgienij, wysportowany chtopak trenujacy profesjonalne wioslarstwo, mu
oddal. Wtedy Parszyn wyciagnat bron i otworzyt ogien do nastolatkéw, w wyniku czego
[ewgienij odnidst powazne obrazenia. Po tym zaj$ciu na dzieci i ich rodzicow wywierano
bezprecedensowa presje, ktéra skutecznie zmusita ich do przyznania sie do winy. Przeciwko
Jewgienijowi wszczeto postepowanie karne. Jego dalsze losy pozostajq nieznane”.

Typowe ,specjalne sSrodki wptywania na dziataczy obywatelskich” stosowane przez aparat
represji obejmuja przemoc fizyczna i psychiczna, bezpodstawne zatrzymania, pobicia,

nielegalne przeszukania, wandalizm, a wobec wiezniow politycznych - izolacje i ciagta
presje, brak opieki medycznej, podzeganie do samobojstw i morderstw. Celem rezimowych
inicjatyw ustawodawczych jest nie tylko stworzenie podstaw prawnych dla represji,

lecz takze wzmocnienie u obywateli poczucia atmosfery terroru. Wojna na Ukrainie
spowodowata dalsze wypaczenie i degradacje systemu prawnego na Biatorusi, dajac
poczatek zjawisku bandytyzmu panstwowego. Przyktadami tych inicjatyw sa procesy
zaoczne, pozbawienie obywatelstwa i wprowadzenie kary Smierci za zdrade stanu.
Najbardziej absurdalng nowoscia sa ,procesy umartych”.

Warto blizej przyjrzec sie analizie tych nowinek prawnych, poniewaz dosy¢ wyraznie
odzwierciedlaja one nie tylko catkowity upadek praw podstawowych w Biatorusi, lecz takze
irracjonalnos¢ L.ukaszenki i jego otoczenia. Ta grupa ludzi gotowa jest podejmowac dziatania
typowe dla panstw totalitarnych, byle zabezpieczy¢ wtasna wtadze. Juz w 2021 roku Rada
Bezpieczenstwa Republiki Biatorusi wraz z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i innymi
instytucjami zaostrzyta srodki wymierzone w obywateli Biatorusi, ktérzy aktywnie
sprzeciwiaja sie rezimowi Lukaszenki, a takze w tych, ktdrych zmuszono do opuszczenia
kraju. Pierwszym krokiem w tworzeniu represyjnego ustawodawstwa byto zaostrzenie
ustawy , O przeciwdzialaniu ekstremizmowi”. Na tej zasadzie kazda dziatalno$¢ opozycji
politycznej skierowana przeciwko rezimowi f.ukaszenki mozna uznaé za ekstremistyczng, co
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widac¢ z ponizszego cytatu, ktory réwniez pokazuje, ze lista dziatan podpadajacych pod ten
paragraf jest dtuga:

»Ekstremizm (dziatalnos$¢ ekstremistyczna) to dziatalnos¢ obywateli Republiki Biatorusi,
cudzoziemcow, bezpanstwowcow lub partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, innych
stowarzyszen publicznych, organizacji religijnych i innych, w tym organizacji zagranicznych
lub miedzynarodowych badz ich przedstawicielstw, oraz przedsiebiorcéw zorganizowanych

i indywidualnych zmierzajaca do planowania, organizowania, przygotowywania

i dokonywania zamachow na niezaleznos¢, integralnos¢ terytorialng, suwerennosc, podstawy
ustroju konstytucyjnego i bezpieczenstwo publiczne kraju poprzez:

» sitlowa zmiane ustroju konstytucyjnego i (lub) integralnosci terytorialnej Republiki
Biatorusi;

» przejecie lub utrzymywanie wtadzy w panstwie w sposéb niekonstytucyjny;

 celowe rozpowszechnianie w tym celu nieprawdziwych informacji na temat sytuacji
politycznej, gospodarczej, spotecznej, wojskowej lub miedzynarodowej Republiki
Biatorusi, statusie prawnym obywateli Republiki Biatorusi, dyskredytujacych Republike
Biatorusi;

» zniewazanie w tym celu przedstawiciela wladzy w zwigzku z wykonywaniem
przez niego obowiazkow stuzbowych, dyskredytowanie wtadzy publicznej;

» organizowanie i przeprowadzanie masowych zamieszek, aktow wandalizmu
polegajacych na uszkodzeniu lub zniszczeniu mienia, na zajmowaniu budynkdéw
oraz innych dziatan razaco godzacych w porzadek publiczny;

» rehabilitacje nazizmu, propagande lub publiczne prezentowanie, wytwarzanie lub
dystrybucje nazistowskich symboli i atrybutéw, a takze przechowywanie lub nabywanie
takich symboli lub atrybutéw w celu ich rozpowszechniania;

« utrudnianie legalnej dziatalnosci organow panstwowych, w tym Centralnej Komisji
Republiki Biatorusi do spraw Przeprowadzania Wyborow i Referendéw, komisji
wyborczych, komisji referendalnych, komisji powotanych do gtosowania w sprawie
odwolania posta, a takze legalnej dziatalnosci urzednikow tych organow, popetnienia
przestepstw z uzyciem przemocy, grozby jej uzycia, podstepu, przekupstwa, a takze
uzycia przemocy lub grozby uzycia przemocy wobec bliskich tych funkcjonariuszy
w celu utrudnienia im zgodnej z prawem dziatalnosci lub zmuszenia ich do zmiany
charakteru tej dziatalnosci badz w odwecie za wykonanie przez nich obowigzkow
stuzbowych;

 publiczne nawotywanie do organizacji lub prowadzenia w tym celu nielegalnych
zgromadzen, wiecow, pochoddéw ulicznych, demonstracii lub pikiet z pogwalceniem

ustalonego trybu ich organizacji lub przeprowadzania”.
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Wedtug biatoruskiego centrum obrony praw cztowieka ,Wiosna” od sierpnia 2020 do konca
2022 roku za ekstremizm (w powyzszym rozumieniu) skazano okoto 2,5 tysigca oséb.

Pod koniec 2022 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opublikowato liste,

na ktorej znalazto sie 1881 0sdb oraz kilkadziesiat organizacji zaangazowanych
w dziatalnos¢ ekstremistyczng. Wedtug wladz w 2022 roku popetniono ponad 6 tysiecy

przestepstw ekstremistycznych. Na przykitad materiaty niezaleznej telewizji Bietsat

(z siedziba w Polsce) uznano za ekstremistyczne i zakazano jej dziatalnosci. Twdércom
organizatorom i uczestnikom szkolen uznanych za ekstremistyczne grozi pozbawienie
wolnosci do lat dziesieciu. Na liScie organizacji ekstremistycznych znalazto sie wiele
niezaleznych medidow (np. www.zekalo.io, www.euroradio.fm) oraz organizacji publicznych.
To przejaw systematycznego niszczenia instytucji spoteczenstwa obywatelskiego

i aktywnosci obywatelskiej na Biatorusi.

Znaczace jest to, ze z zarzutami o ekstremizm spotykaja sie rowniez biatoruscy prawnicy,
ktorzy bronili przeciwnikow politycznych Lukaszenki. Na przyktad bialoruska prawniczka
Inessa Olenskaja, ktora bronita Siergieja Cichanouskiego, Nastii f.ojko, Romana
Protasewicza i Grigorija Kostusiewa, 24 marca staneta przed sadem dla rejonu Leninski

w Minsku. Oskarzono ja o rozpowszechnianie materiatow ekstremistycznych, a nastepnie
pozbawiono prawa wykonywania zawodu. Warto takze zaznaczy¢, ze po wydarzeniach 2020
roku zlikwidowano instytucje adwokatury. Ponad 50 biatoruskich prawnikow, ktérzy bronili

zatrzymanych i aresztowanych, utracito prawo wykonywania zawodu.

Rola prawnika w sprawach politycznych zostata obecnie zredukowana do minimum, a tym,
ktorzy probuja chroni¢ swoich klientow, moga grozic¢ represje. W konfrontacji z panstwem
neototalitarnym nie ma mozliwosci uzyskania choéby elementarnej ochrony prawne;j.
Wczesniej, mimo ze prawnicy nie mogli wptywaé na wydawanie wyrokow w sprawach
politycznych, to zapewniali swoim klientom komunikacje ze swiatem zewnetrznym. Z jednej
strony wsparcie to miato dla osadzonych duze znaczenie moralne i psychologiczne, poniewaz
utatwiato im przezwyciezenie izolacji, z drugiej zas stanowito pewna ochrone

przed bezprawnymi metodami traktowania wiezniow politycznych przez stuzbe wiezienna.

Do tej pory, zaréwno w wyniku represji wymierzonych w prawnikow, jak i celowej polityki
izolowania osadzonych, ci ostatni catkowicie stracili kontakt ze Swiatem zewnetrznym.
Administracja wiezien i kolonii karnych stosuje srodki fizycznego i moralno-
psychologicznego wyniszczania jednostek. Do najpowszechniejszych praktyk nalezy
dlugotrwate przetrzymywanie w izolatce i regularne bicie, ktére ostatecznie prowadza

do $mierci wiezniéw. Tak stato sie z Witoldem Aszurakiem, ktéry zostat zabity w wiezieniu
w 2021 roku. 11 lipca 2023 w niejasnych okolicznosciach zmart po hospitalizacji takze Ales
Puszkin, wiezien polityczny oraz znany biatoruski artysta i dziatacz kulturalny.
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Czynnik ukrainski w nasileniu represji

Wraz z poczatkiem agresji rosyjskiej na Ukraine nasilita sie walka biatoruskiego rezimu

z dziatalnoscia opozycyjna wewnatrz kraju, w tym w mediach spotecznosciowych. Sytuacja
ulegta pogorszeniu sie po przyjeciu nowelizacji Kodeksu karnego. Wprowadzono surowsze
kary za przestepstwa takie jak:

» zdrada stanu (definiowana jako przekazywanie informacji stanowigcych tajemnice
panstwowa, przejscie na strone wroga); jesli dopusci sie jej urzednik lub wojskowy,
grozi za nia kara smierci;

e propagowanie terroryzmu;

» dyskredytowanie ,Sit Zbrojnych Republiki Biatorusi, innych rodzajéw wojsk i formacji

wojskowych, organizacji paramilitarnych”.

Na Biatorusi za zdrade stanu skazano juz ponad 20 oséb, miedzy innymi dziennikarke
Bielsatu Katerine Andrejewa (osiem lat i trzy miesiace wiezienia). Wszelka krytyka dziatan

Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, wyrazanie wsparcia dla Ukrainy oraz przekazywanie
danych (zdje¢ lub informacji) dotyczacych rozmieszczenia lub przemieszczania sie wojsk
rosyjskich na terytorium Biatorusi sa Scigane i surowo karane. Sympatyzujacy z Ukraina
obywatele Bialtorusi cierpia represje nie tylko z paragraféw dotyczacych ekstremizmu,

lecz takze z powodu , podzegania do wrogosci narodowej” (art. 130 kk). Za przyktad moze
postuzy¢ aresztowanie 5 stycznia 2023 roku prawostawnego ksiedza Dionisija Korostelewa,
po doniesieniu ztozonym stuzbom bezpieczenstwa przez prorzadowego informatora

0 odprawieniu przez niego nabozenstwa w intencji ukrainskich zotierzy.

5 stycznia 2023 roku pracownicy GUBOPiK-u zatrzymali dwéch nastolatkow w wieku 13 i 15
lat pod zarzutem krytykowania Rosji, propagowania ,nhazizmu” i ,podzegania do wrogosci
spotecznej wobec narodu rosyjskiego” (prorzadowa prasa okresla ich mianem ,zarazkéw
neonazizmu”). Dzialania te wigza sie takze ze wzrostem militaryzacji biatoruskiego
spoteczenistwa, jego mobilizacja i przygotowywaniem sie do konfliktu zbrojnego z sitami
zewnetrznymi badz do konfrontacji wewnetrznej. Szczegdlne zagrozenie wtadze dostrzegaja
w dziatalnosci biatoruskich ochotnikéw w putku K. Kalinowskiego i innych biatoruskich
formacji ochotniczych walczacych z rosyjskim agresorem na Ukrainie.

Wojna na Ukrainie przyspieszyla przyjecie przez wladze ustaw zaostrzajacych represje
wobec biatoruskich emigrantow politycznych i ochotnikow, takich jak ,Ustawa

0 pozbawieniu obywatelstwa” czy nowa praktyka wydawania wyrokow zaocznych.
Nowelizacja ustawy o ,,Obywatelstwie Republiki Biatorusi” z dnia 5 stycznia 2023 roku
przewiduje pozbawienie obywatelstwa Biatorusinow, ktorzy stuzyli w organach $cigania lub
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bezpieczenstwa obcego panstwa, a takze w nastepstwie prawomocnego wyroku sadu
Republiki Biatorusi potwierdzajacego udziat danej osoby w dziatalnosci ekstremistycznej lub
wyrzadzenie przez nig powaznej szkody interesom Republiki Biatorusi. Potencjalnie

wiec kazdy obywatel Biatorusi z urodzenia, zaangazowany w dziatalno$¢ opozycyjna i uznany
przez wladze za stwarzajacego zagrozenie, oraz rezydujacy za granica moze utracic
obywatelstwo. Jest to mechanizm represji posrednich wymierzonych w przedstawicieli
diaspory biatoruskiej, na ktorych rezim Lukaszenki nie moze wptyna¢ w zaden inny sposob.

W tym samym celu w 2022 roku utworzono instytucje specjalnego postepowania karnego
(korespondencyjnego) przeznaczona dla oskarzonych zamieszkujacych poza Biatorusia,
ktorzy nie stawig sie osobiscie na rozprawie. Lista ,przestepstw” wymagajacych takiego
postepowania specjalnego jest dos¢ dluga i obejmuje miedzy innymi akty terroryzmu,
ludobdjstwo, najemnictwo, zdrade stanu, sabotaz, tworzenie formacji ekstremistycznej lub
udziat w niej, masowe zamieszki oraz wzywanie do sankcji wymierzonych w rezim. Latem
2023 roku na Biatorusi odbyt sie cykl pokazowych rozpraw zaocznych, na ktérych polityczni
przeciwnikom wtadzy wymierzono kary wieloletniego wiezienia. Znalezli sie wsrod nich
Swietltana Cichanouska, mistrzyni olimpijska Aleksandra Gerasimena oraz wielu dziataczy

politycznych, dziennikarzy i blogeréw.

Degradacja praworzadnosci i poszanowania praw obywatelskich na Biatorusi nabiera tempa
i przybiera najbardziej absurdalne formy. Wtadze zapoczatkowaly wtasnie nowe zmiany

w kodeksie karnym, ktére umozliwia prowadzenie spraw karnych przeciwko zmartym (!)

na podstawie 10 artykutéw, obejmujacych takie zbrodnie jak: ludobojstwo, ekobdjstwo,
terroryzm, naruszenie prawa wojennego itp. W takich przypadkach zmartym oskarzonym
zapewniany jest obronca z urzedu. Co wiecej, takiej reprezentacji nie mozna odrzuci¢, nawet
jesli bliscy oskarzonego nie wyraza na nia zgody. Agencje rzadowe wprowadzily takze rézne
rozwigzania ograniczajace wyptyw obywateli za granice. Niektérym kategoriom obywateli,
takim jak funkcjonariusze organéw Scigania, sedziowie i urzednicy, nie wolno podrézowac
do krajow zachodnich. W zwigzku z rosnacym napieciem z RP wladze w ostatnim czasie
zaczely systematycznie wycofywaé tak zwana Karte Polaka.

Whnioski

» Na Biatorusi prawo jako mechanizm ochrony obywatela przed panstwem przestato
istnie¢. Interesy przedstawicieli panstwa i rzadu calkowicie ignoruja prawa i interesy
obywateli, co jest typowa cecha panstw (neo)totalitarnych. Dlatego praworzadnosc,
ktdéra stanowi fundamentalng zasade demokracji, obecnie na Biatorusi nie istnieje.

» Wyjscie od stwierdzenia, Ze podstawowa zasada zycia politycznego na Biatorusi jest
»interes panstwa”, zamienito urzednikdw, a zwlaszcza cztonkow struktur represyjnych
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(ktorzy ten interes zabezpieczaja) w uprzywilejowana kaste stojaca ponad prawem
i elementarnymi zasadami ludzkiego zachowania.

» Nad spoteczenstwem biatoruskim sprawowana jest prawie catkowita kontrola
polityczna, a przyjete normy okreslaja szereg ograniczen i poszerzaja przestrzen
do represji, legitymizujac najbardziej absurdalne srodki.

» Wszelka dziatalnos¢ polityczna i obywatelska pociaga za soba przesladowania ze strony
wtadz; wszelki sprzeciw wobec rzadu jest uwazany za niedopuszczalny i traktowany jak
»dziatalno$¢ nielegalna”. W ten sposob na terenie Biatorusi panstwo stato sie
politycznym monopolista.

» Nawet obywatele, ktdrzy nie angazuja sie w polityke, sa de facto bezbronni wobec
policyjnej samowoli. Kazdy przejaw niezadowolenia z ogélnych warunkéw bytowych
(ceny, ptace, ustugi) w kraju moze zosta¢ uznane za dziatanie przeciw wtadzy lub jej
krytyke.

» Normy przyjmowane na Biatorusi, tak zwane regulacje prawne, maja na celu
niszczenie spoteczenstwa obywatelskiego, legalizacje repres;ji i usuniecie wszelkich
ograniczen wobec instytucji panstwowych dziatajacych na rzecz ochrony istniejacego
porzadku politycznego.

» Nalezy sie spodziewa¢ kontynuacji tendencji w kierunku formalizacji prawnej panstwa
totalitarnego na Biatorusi. Utatwia to Sciste partnerstwo polityczne, a praktycznie
jednos¢ z Rosja oraz wojna na Ukrainie.

[1] Ideologia panstwa biatoruskiego to zbidr tekstow quasi-historycznych i quasi-
politycznych przedstawiajacych koncepcje majace zapewnic istniejagcemu rezimowi
stabilnos¢ i legitymizacje. Gldéwny nacisk we wprowadzaniu tej ,ideologii” potozony zostat
na tzw. pion ideologiczny, ktéremu powierzono zadanie kontroli politycznej i mobilizacji
ludnosci.

[2] Polityczne donosicielstwo stato sie jedna z nowych spoteczno-politycznych instytucji
kontroli wewnetrznej powstatych na Biatorusi po 2020 roku.

Pavel Usov



