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Vyvoj pravniho statu v Ceské republice v letech
2021-2023

Prestoze ve vétsiné zemi na svété se stav pravniho statu spiSe zhorsuje, Ceskd republika si v
hodnoceni World Justice Project z roku 2022 oproti predchozimu roku polepsila. Ve volbach
zvitézili tzv. demokraticti kandidati a v radé stézejnich oblasti doslo k posileni legislativy.
Presto nékteré udalosti let 2021-2023 vyvolaly o trovni pravniho statu v Cesku urdité
pochybnosti. Podle hodnoceni Zpravy o pravnim statu 2022, kterou pripravila Evropska
komise, Ceska republika v poslednim roce zavedla nékteré prinosné reformy v justici, nadale
mé vSak nedostatky ve vySetrovani korupce, zejména u pripadu tykajicich se vysokych mist.

« V Ceské republice se odehraly dvoje stéZejni volby - parlamentni a prezidentské. Ve
volbach do Poslanecké snémovny v roce 2021 se podarilo sestavit koalici ti stran,
ktera ziskala nejvétsi pocet hlast a spolecné s dalsi koalici slozenou ze dvou stran
slozila vladu. Expremiér Andrej Babi$, ktery byl mimo jiné kritizovan za sviij stret
z4jmu, se tak po Ctyrech letech presunul zpét do opozice. V prezidentskych volbach
byl, opét ve stretu s Andrejem BabiSem, zvolen prozapadni kandidat Petr Pavel.

» Ruska invaze na Ukrajiné vyvolala obavy z bezpeCnosti regionu. Vlada musela vedle
uprchlické krize fes$it i tu energetickou. Cesko se nevyhnulo sérii protivladnich
demonstraci. Pokus opozice odvolat vladu zdivodnény nedostate¢nou snahou vyresit
energetickou krizi byl netspésny. I tak si ovSem vyzvy predeslych let vyzadaly svoji
dan a ¢eska spolec¢nost se momentalné nachézi ve fazi jedné z nejhlubsich krizi duvéry
ve statni instituce od pocatku existence samostatného statu. Na vnimani demokracie
ma vliv také zhorseni financni situace vétSiny spolecnosti.

o Ceska republika v druhé poloviné roku 2022 predsedala Radé Evropské unie. PrestoZe
je Cceské predsednictvi hodnoceno jako uspésné, ve vztahu k pravnimu statu chybély
u casti vlady rozhodnéjsi kroky a snahy zabranit jeho upadku v nékterych clenskych
statech.

» Zaveér prezidentského mandatu MiloSe Zemana se neobesel bez nékolika dalSich
pokusu o rozsirovani prezidentskych pravomoci. Sérii kontroverznich udéleni milosti
nasledoval pokus o jmenovani predsedy Ustavniho soudu za situace, kdy tomu
stavajicimu do vypr$eni mandatu zbyvalo jesté vice nez pul roku.

« Soucasna vlada se nevyhnula nékolika skandalum a obvinénim ze stfetu zajmu.
Soucasny ministr spravedlnosti Pavel Blazek vzbudil kontroverzi pozadovanim


https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
https://commission.europa.eu/document/download/266a09d8-1d5f-4e30-8121-c92830195d88_cs?filename=13_1_52570_coun_chap_czechia_cs.pdf
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informaci po statnim zastupitelstvi v korupcni kauze, ve které jsou obvinénymi jeho
spolustranici.

« Vroce 2023 doslo k novelizaci medialnich zdkont, ktera by méla posilit nezavislost
verejnopravnich médii. Na druhé strané stoji cela rada potrebnych reforem, které se
nehybou viibec nebo jenom velmi pomalu - napriklad reforma psychiatrické péce, nebo
reforma Ufadu na ochranu hospodéarské soutéZe. Na nékterych protikorupénich
zakonech se pracuje, ale jsou Casto pripraveny ve slabé podobé (napr. zakon o ochrané
oznamovatell byl sice prijat, ale pouze v minimalnim rozsahu poskytujicim jen zakladni
ochranu, bez ochrany anonymnich ozndmeni). Ocenit 1ze naopak zprisnéni zakona
o stretu zajmu nebo posileni prava na informace.

Zména vlady v parlamentnich volbach v roce 2021

Hlavni politickou udalosti roku 2021 se bezpochyby staly volby do Poslanecké snémovny,
které zasadnim zpusobem proménily mocenskou dynamiku Ceské politické scény. Tri
politické strany (liberalné konzervativni pravicové strany Obcanska demokraticka strana
a TOP 09 a kiestansko-demokraticka strana KDU-CSL) vytvotily koalici, kterd dokézala v
tésném souboji ziskat vice hlasu nez strana ANO vedena byvalym premiérem Andrejem
Babisem. Koalici se nakonec s dalSimi dvéma demokratickymi stranami (koalice slozena
z Piratu a STAN) podarilo vytvorit vladu.

Nové volby ovSem neprinesly prili§ velkou zménu v rovném zastoupeni. V Poslanecké
snémovné zustava stejné jako v dalSich politickych institucich velmi nizké zastoupeni zen

i etnickych a narodnostnich mensin. Ve volbach roku 2021 se zvedlo zastoupeni zen o pouha
dvé procenta - soucasné tedy zeny tvori jen 25 % vSech poslanci. Romska mensina neni
stejné jako v predchozim obdobi zastoupena vibec.

Dozvuky pandemie koronaviru a ruska invaze na Ukrajiné

Zaver roku 2021 i znacnou c¢ast roku 2022 stale do velké miry ovliviiovala pandemie
covidu-19. Ani ve druhém roce pandemie se strategicka komunikace statu prilis nezlepsila
a Cesko se stejné jako jiné evropské zemé potykalo se zéplavou dezinformaci, které byly
zesileny ruskou propagandou spojenou se zacinajici valkou na Ukrajiné.

Nemalé mnozstvi pandemickych opatreni vydavanych Ministerstvem zdravotnictvi a dalSimi
organy bylo soudy prohlaseno za nezdakonné. A to i néktera velmi zakladni opatreni jako
povinnost nosit respiratory na verejnosti. Divodem nezakonnosti bylo vét§inou chybéjici
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odvodnéni ¢i neproporcionalni zasahy do svobod ob¢anu. V tomto konkrétnim pripadu
Ministerstvo zdravotnictvi nedostatec¢né vyjadrilo k pripadnym zdravotnim rizikiim spojenym
s dlouhodobym zakryvanim dychacich cest.

Moznost domahat se pravni ochrany pritom prosla béhem pandemie znaénym vyvojem. Prvni
navrhy na zruSeni pandemickych opatieni nebyly pred soudy uspéSnymi a zpravidla skoncily
odmitnutim. Opatreni byla totiz neustale ruSena a vyménovana za nova. Soudy podle
procesnich predpist nemuzou zrusit opatreni, které jiz neexistuje. A kdyz uz se nezakonné
opatreni podarilo zrusit, dochdzelo nékdy ze strany statnich organu k velmi bizarnim
situacim, kdy napriklad soudy zrusily opatreni Ministerstva zdravotnictvi a ministerstvo
jesté ten samy den vydalo nové opatreni s tymz obsahem.

Nakonec se jako reSeni ukazala zaloba proti nezdkonnému zasahu, kdy soudy mohly
prohlasit i uz zruSené opatreni za nezdkonné a zalobcum se tak oteviela moznost zadat
po statu nahradu za zpusobené Skody.

Vyvoj pravniho statu v Ceské republice (podobné jako v ostatnich evropskych statech) silné
poznamenala ruska invaze na Ukrajinu a s tim souvisejici energeticka a finanéni krize.
Reakce ceské vlady byla pohotova. Vlada invazi ihned odsoudila a zasadila se o zprisnéni
mezinarodnich sankci. Postup Ruské federace kritizoval i tehdejsi prezident MiloS Zeman,
ktery dlouhodobé zastaval prorusky orientovanou politiku. Premiér Petr Fiala verejné
podporil zrychlené prijeti Ukrajiny do Evropské unie a byl jednim z prvnich politika, kteri
podnikli cestu na Ukrajinu po inorové agresi.

Energetickda krize, vysoka mira inflace a dalSi problémy spojené s krizi vedly k sérii
protivladnich demonstraci a netspé$nému pokusu o vysloveni nedvéry vladé ze strany
opozicnich hnuti.

V tnoru roku 2022, kratce po zahdjeni ruské invaze, zablokovali mobilni operatori a spravce
narodni domény pristup k nékterym proruskym dezinforma¢nim webum. Tento krok byl
nejprve prezentovan jako iniciativa soukromych subjekta. Pozdéji ale vySlo najevo, Ze se
jednalo o reakci na zadost o vypnuti dezinformacnich webu ze strany Narodniho centra
kybernetickych operaci (NCKO) spadajiciho pod Ministerstvo obrany. Vypnutim nékterych
dezinformacnich webu chtélo centrum zamezit Sireni nepravdivych a zavadéjicich informaci,
které slouzily k manipulovani obyvatelstva smérem k ospravedlnéni a schvalovani ruské
vojenské agrese.

Ministerstvo nasledné ¢elilo nékolika zalobdm pro poruseni svobody projevu a principl
pravniho statu. Soud zalobam nevyhovél a svoje rozhodnuti odvodnil tim, Ze neexistuje
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pravo na informace z konkrétni internetové stranky a doporuceni vlady k vypnuti nékterych
webl nelze vnimat jako zasah verejné moci.

Tyto udalosti zapricinily jesté vétsi upreni pozornosti na pripravovany navrh zakona

o dezinformacich, resp. zdkona o omezeni Sireni obsahu ohrozujiciho narodni bezpecnost
online. Priprava zdkona byla nicméné pozdéji pferusena a Cesko tak na regulaci jedné

z nejvetsSich hrozeb demokracie stale ¢eka.

Povinné zverejnovani rozsudku - cesta k vétsi transparentnosti justice?

Povinné zverejiovani soudnich rozhodnuti se v Cesku zatim tykalo jenom tii nejvyssich
soudl - Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu. Pfestoze uZ deset
let funguje verejna databaze rozsudki spravovana Ministerstvem spravedlnosti, publikace
rozsudku v ni byla dosud dobrovolné a vét$ina soudu do ni sva rozhodnuti neposilala. Tim
dochdzi k naruSovani legitimniho o¢ekavani GcCastnika rizeni, kdy zejména okresni soudy
¢asto rozhoduji podobné pripady odliSnym zpusobem a ke sjednocovani judikatury dochazi
az pri rizeni pred nejvyssimi soudy.

To by se mélo zménit s novelou zdkona z roku 2021, ktera zavadi povinné zverejnovani
rozsudki vSech soudl. Vyhlaska ministerstva spravedlnosti urcujici jednotlivé kategorie
rozsudki, na které se povinnost vztahuje, ovSem zuzila v trestnich vécech rozsah publikace
pouze na trestné Ciny uplatkarstvi. Zverejnovani judikatury v oblasti uplaceni je totiz jednim
z doporuceni, které dalo OECD Ceské republice v rdmci hodnoceni plnéni poZadavki
Umluvy o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initeldl v mezindrodnich obchodnich
transakcich. Od zverejiovani ostatnich rozhodnuti v trestnich rizenich ministerstvo s
ohledem na financ¢ni narocnost projektu upustilo. Cesta k vétsi transparentnosti justice se
tak otevira pouze v jedné vétvi soudnictvi, na dals$i reformu musi ministerstvo nasetrit
penize.

Pozice Ceska k problémiim s pravnim statem v okolnich zemich

Prestoze jednou z priorit ceského predsednictvi v radé Evropské unie v druhé poloviné roku
2022 byla i odolnost demokratickych instituci, pred poruSovanim pravniho statu v zemich
jako je Polsko, Madarsko nebo Rumunsko nadéle strkd Ceska republika hlavu do pisku.
Premiér Petr Fiala na navstéve v Polsku v dubnu 2022 prohlasil, Zze v dobé valky na Ukrajiné
jsou kliCové jiné otdzky a neni tak vhodna doba na reSeni nedostatka pravniho statu, které
ohrozuji demokracii v Polsku a Madarsku.

FialGv vyrok ndzorné ukazuje dlouhodobé benevolentni pristup Ceska k poru$ovéni principlt



PRAWORZADZ

pravniho statu v nékterych evropskych zemich. Privirani o¢i nad situaci v Polsku prameni
Pravo a spravedlnost (PiS). Spojenectvi zemi Visegradské ¢tyrky utuzuje mimo jiné
i spolec¢na skepse k posilovani pravomoci Evropské unie.

Stejné tak v pripadé Madarska Cesko ¢asto vaha ucinit raznéj$i kroky. Navzdory vyzvam
ceské eurokomisarky Véry Jourové nedoslo ze strany ceského predsednictvi k zadné vétsi
reakci na rasisticky motivovany projev madarského premiéra Orbana pri navstéve v
Rumunsku. Pri hlasovani o usneseni o porusovani pravniho statu a zdkladnich prav v
Madarsku a zmrazeni finan¢nich prostredktt EU v ¢ervnu 2023 potom nehlasoval pro jeho
prijeti ani jeden europoslanec z ODS. Je vSak treba poznamenat, ze béhem ¢eského
predsednictvi doSlo k pouziti néstroje na ochranu rozpoc¢tu a pravniho statu, ktery Evropska
komise v minulém roce spustila proti Madarsku a jimz se podminuje ¢erpani penéz

z evropského rozpoctu dodrzovanim principu vlady prava. V prosinci roku 2022 doslo ke
zmrazeni ¢asti evropskych penéz a Madarsko prislo o ¢ast dotaci z kohezni politiky, které
meélo v sou¢asném dotacnim obdobi na roky 2021 az 2027 z evropského rozpoctu Cerpat.

Zda se vsak, Ze se postoj ¢eské vlady v poslednich mésicich trochu méni. Cesky ministr
zahranici Jan Lipavsky (Pirati) se ostre ohradil proti Orbanoveé prirovnani evropské integrace
k Hitlerovym planum. Premiér Petr Fiala zase poprvé oteviené zkritizoval blokovani
migracni dohody Polskem a Madarskem a naznacil, ze mezinarodni spoluprace s témito staty
neni vzdy nejjednodussi.

Pokracovani prezidenta Zemana v ohybani astavy

Ani z&vér funkcniho obdobi prezidenta Zemana se neobesel bez rady skandélu a pokusi

o posilovani prezidentské role. Pomérné kontroverzni udélosti se stalo kuprikladu udileni
milosti. Pred svym zvolenim Zeman prohlasoval, Ze udéleni milosti by zvazoval pouze

u nevylécitelné nemocnych odsouzenych, svij slib vSak opakované porusil. Jednim

z poslednich pripadu bylo udéleni milosti $éfovi Lesni spravy Lany (organizace Kancelare
prezidenta republiky) Milosi Balakovi, ktery byl odsouzeny za ovliviiovani verejné zakazky.
Milost byla Baldkovi udélena pouhé dva dny poté, co byl pravomocné odsouzen, a rozhodnuti
navic neobsahovalo ani odavodnéni.

Prestoze byl byvaly prezident za zneuziti svych pravomoci kritizovan ze strany politikl

i obCanské verejnosti, v lednu 2023 svoje jednani zopakoval. Milost tentokrat udélil Jané
Necasové, ktera stala za jednim z nejvétsich ceskych politickych skandalt. Jana Necasova
(dffve Nagyova) jako tehdej$i vrchni reditelka Sekce kabinetu predsedy vliady Ceské
republiky zneuzila vojenskou rozvédku ke sledovani dnes uz byvalé manzelky premiéra


https://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/speech-by-prime-minister-viktor-orban-at-the-31-st-balvanyos-summer-free-university-and-student-camp
https://abouthungary.hu/speeches-and-remarks/speech-by-prime-minister-viktor-orban-at-the-31-st-balvanyos-summer-free-university-and-student-camp
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czechia-fumes-after-orban-compares-eu-with-hitlers-plans/
https://www.euractiv.com/section/politics/news/czechia-fumes-after-orban-compares-eu-with-hitlers-plans/
https://www.respekt.cz/informacni-servis/fiala-se-poprve-verejne-zlobi-na-polsko-a-madarsko
https://www.respekt.cz/informacni-servis/fiala-se-poprve-verejne-zlobi-na-polsko-a-madarsko
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Necase. Kauza nakonec vedla k padu Necasovy vlady a politologové se shoduji, ze prave
tento skandal a nasledny pokles duvéry Ceské populace v “tradi¢ni politické strany” prispél k
narustu popularity hnuti ANO v ¢ele s Andrejem BabiSem.

Udélovani milosti neni jedinym prikladem poruSovani principt pravniho statu ze strany
MiloSe Zemana. Tésné pred vyprsenim svého druhého prezidentského mandéatu na zacatku
brezna 2023 vefejné prohldsil, Ze uvaZuje o jmenovani nového piedsedy Ustavniho soudu.
Tomu soucasného mél ovSem mandat vyprset az v srpnu. Prestoze ustava vyslovné nerika, ve
kterém momentu ma prezident nového predsedu jmenovat, je zfejmé, Ze jmenovani

do funkce ptl roku dopredu v souladu s Gstavou neni. Ke jmenovéani nakonec nedoslo, ovsem
Zeman si neodpustil pozndmku, Ze je nadale presvédcen o svém naroku nového predsedu
jmenovat. V poslednich dnech prezidentského mandéatu dokonce Milo§ Zeman otevrené
piznal, Ze se za své vladdy pokousSel Cesko pribliZit prezidentskému systému.

Prezidentské volby v roce 2023

Po desetileté vladé prezidenta MiloSe Zemana si Ceské republika v lednu 2023 zvolila novou
hlavu statu. Volebniho klani se zic¢astnil i byvaly premiér Andrej Babis, ktery se v
Poslanecké snémovné po netuspésnych volbach v roce 2021 presunul do opozice. Podle
nékterych bylo motivaci kandidatury i probihajici trestni stihani pro dota¢ni podvod,
kterému by se jako prezident diky imunité (a teoreticky i pravomoci zastavovat trestni
stihani) na cas vyhnul. Podle oCekavani postoupil do druhého kola voleb, ve kterém ho

ale porazil Petr Pavel, vyslouzily armadni general a byvaly predseda vojenského vyboru
NATO.

Teprve treti prezidentské volby, které Cesko po zavedeni pfimé volbé prezidenta v roce
2013 zazilo, se vyznacovaly predevsim ostrou politickou kampani vedenou BabiSem. Podle
vyjadreni odborniku jeho kampan poruSovala etické zasady komunikace, predevsim
zneuzivala strach z valky a Sitila poplasné zpravy. Hlavnim tématem BabiSovy kampané se
totiZ stalo prohléseni, Ze nezavlece Ceskou republiku do vélky, zatimco u Petra Pavla jako
byvalého vojaka to hrozi.

Zvoleni Pavla pro Ceskou republiku predstavuje navrat k prozdpadné orientované politice
poradku a snahy preménit Cesko v nelegitimni (polo)prezidentsky systém. Po prvnich
mésicich vladnuti navic mezi ob¢any rapidné stoupla duvéra v prezidenta jako politickou
instituci. Zatimco v poslednim roce vlady MiloSe Zemana patril prezident mezi instituce s
nejmensi duvérou (37 %), duvéra v nové zvoleného prezidenta se vySplhala na 60 % a Petr
Pavel se zaroven stal nejduvéryhodnéj$im politikem v zemi.


https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3569489-chtel-jsem-cesko-priblizit-prezidentskemu-systemu-potvrdil-zeman
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3569489-chtel-jsem-cesko-priblizit-prezidentskemu-systemu-potvrdil-zeman
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Nové slozeni Ustavniho soudu

Jednim z prvnich tkolt nového prezidenta se stalo jmenovéani novych soudclt Ustavniho
soudu. Vétsiné ustavnich soudcu totiz jejich desetilety mandat vyprsi ve stejném roce, coz je
samo o0 sobé s ohledem na zachovani kontinuity instituce problematické a zaroven

to prezidentovi umoZiiuje jmenovat naraz prakticky cely Ustavni soud.

Soudce Ustavniho soudu Ceské republiky jmenuje prezident se souhlasem Senatu. Ustava
nicméné podrobnéji neupravuje, jakym zptisobem by mél prezident své kandidaty vybirat.
Prvni ¢esky prezident Vaclav Havel si pro tcely nominaci vytvoril poradni sbor. Nominace
prezidentt Vaclava Klause a Milo$e Zemana byly uz spiSe nahodilé a z pohledu verejnosti
nebylo jasné, na zdkladé jakych kritérii daného kandidata zvolili. Petr Pavel se opét navratil
k transparentnéjSimu postupu a oslovil vybrané pravnickeé instituce jako jsou soudy, profesni
komory nebo pravnické profese, aby navrhly své kandidaty. Ty nasledné posoudi
prezidentav konzulta¢ni panel, opét slozeny ze zastupcu pravnickych profesi.

Prestoze doslo oproti predchozi praxi jednoznac¢né ke zméné k lep$imu, ani tento zplisob
jmenovani soudcl neni bez chyb. Oslovené instituce totiz navrhuji kandidaty ze svych
instituci, typicky ze svého uzsiho vedeni. Mimo dosah tak zustava rada skvélych pravnikl
a pravnicek napriklad z neziskového sektoru.

Za pozornost stoji i zminka, Ze obsazeni Ustavniho soudu je v Cesku genderové velmi
nevyvazené. A7 do nedadvné doby byla na Ustavnim soudu pouze jedind Zena. Petr Pavel
slibil, ze bude pri vybéru kandidatt brat v potaz i genderové hledisko a podle prvnich
nominovanych kandidata to vypada, ze svému slibu dostoji (k jim navrzené a nakonec

i jmenované ustavni soudkyni nominoval dalsi dvé kandidatky).

Stret zajmu a obavy z ovliviiovani trestniho rizeni ministrem spravedlnosti

Obavy z poruSovani principu pravniho statu vyvolavaji nékteré nedavné kauzy ministra
spravedlnosti Pavla Blazka z ODS. Jednim z poslednich a zaroven nejkontroverznéjsich bylo
ministrovo podani nékolika zadosti o informace adresované statnimu zastupitelstvi a jeho
souvisejici vyjadreni. Ministr vyzadoval informace ke kauze s manipulaci pridélovani
méstskych bytl, na kterém se méli podilet nékteri clenové ODS. S nékterymi z nich mél mit
ministr blizké vztahy.

Blazek jakékoliv spojeni s kauzou odmitl, stejné tak i nestandardnost svého pocCinani. V
pripadé zadosti o informace odkazoval na interpelace poslanct, ktefi predmétné informace
pozadovali. Je otazka, jestli uz samotna skutecnost, ze byl v kauze provérovan policii
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z Narodni centrély proti organizovanému zlo¢inu, nepredstavuje prili$ velky stret zajmu. V
Ceské republice je totiz statni zastupitelstvi v organizacCnich zéalezitostech podrizeno vladeé
a ministerstvu spravedlnosti, tfebaze do jeho ¢innosti nemuze vlada ani ministr zasahovat.

V zadostech o informace se mél ministr podle nejvyssiho statniho zastupce dotazovat mimo
jiné na osobni pomeéry statni zastupkyné, ktera dozoruje pripadu i provérovani samotného
ministra. Zaroven si ministr vyzadal jména soudcu, kteri v této kauze rozhodovali o vazbéch
a domovnich prohlidkach, coz je podle vyjadreni mistopredsedy soudu krajné neobvyklé.

K odvolani Blazka vyzvala mimo jiné i Ceska pobocCka Transparency International a dalsi
zastupci ob¢anské spoleCnosti. Premiér Fiala nicméné dodnes k odvolani nepristoupil
a podle svych slov neshledava na postupu ministra nic Spatného.

Mezi dalsi kauzy ministra patri odmitnuti jmenovat mistopredsedu Krajského soudu v Brné
pro nesouhlas s jeho rozhodovaci ¢innosti nebo podani karné zaloby na soudce, ktery
vyhoveél zadosti o informace a zverejnil soudni prikazy k domovnim prohlidkdm ve zminéné
kauze méstskych byta.

PrestoZe je motivace ministra Blazka v jednotlivych krocich nezndma a nemusi za nimi byt
nutné Spatny umysl, svym postupem ministr vytvari nebezpecny tlak na organy ¢inné v
trestnim rizeni a dava najevo, ze jeho hodnoceni muze mit vliv na jejich personalni postup.
Pavel Blazek pritom neni prvni ministr spravedlnosti, ktery se podobnych kroka dopousti

a tim vyvolavé otazku, jestli je Ceska republika dostate¢né pripravena na ministersky model
spravy soudnictvi, ktery je dlouhodobé udrzitelny jen v zemich se silnou politickou kulturou.

Ucast ultrakonzervativniho uskupeni ve vladé

Kauzy ministra Blazka nejsou jedinym tercem kritiky soucasné vlady. Nesouhlasnd vlna se
zvedla poté, co vyslo najevo, zZe jako poradci Ministerstva prace a socialnich véci

a Ministerstva spravedlnosti plisobi predstavitelé ultrakonzervativniho uskupeni Aliance pro
rodinu. Aliance se proslavila predevSim svymi protipotratovymi ndzory a ostrym
vystupovanim proti snatkum homosexuélnich paru.

Opakované vyzvy nékterych organizaci k ukonceni uvedené spoluprace dosud nepadly

na urodnou pudu. Posledni iniciativou byl otevieny dopis Clenu nékterych cirkvi, podle
kterych jdou cile Aliance proti hodnotdm ndboZenstvi i proti demokratického statu. V dopisu
se vyhradili zejména proti oznacovani homosexuality za nemoc a s tim spojenym
ohrozovanim zdravi a psychického vyvoje déti.
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Prvni (ne)uspéch klimatické litigace

V ¢ervnu 2022 byl vynesen historicky prvni rozsudek v klimatické Zalobé proti Ceské
republice. Zatimco v jinych statech je klimaticka litigace jiz béZnou soucasti boje proti
klimatické zméné, Cesko si muselo na pilotni pfipad pockat. O to vétsi bylo prekvapeni velké
casti verejnosti, kdyz soud v prvnim stupni zalobé zcasti vyhoveél.

Zaloba smérovala proti vladé jako celku i proti nékterym jednotlivym ministerstviim,
jmenovité Ministerstvu zivotniho prostredi, Ministerstvu prumyslu a obchodu, Ministerstvu
zemeédélstvi a Ministerstvu dopravy. Skupina zalobct zahrnujici kromé sedlaki a lesnika
také obec a muZe trpiciho environmentalni izkosti v ni namitala, Ze Ceska republika neni v
boji s dopady klimatické zmény dost aktivni.

Soud shledal poru$eni prava na Zivotni prostfedi spoéivajici v tom, Ze Ceska republika
nestanovila zddnda konkrétni mitigac¢ni opatreni, ktera by vedla ke sniZzeni emisi sklenikovych
plynu. Prislusnym ministerstvum byla stanovena povinnost prijmout dostate¢né konkrétni
plan snizovani emisi, ktery by sméroval k naplnéni cili Evropské unie vyplyvajici z Parizské
dohody.

Rozsudek byl nakonec v rizeni pred NejvySsim spravnim soudem zrusSen. Podle Nejvyssiho
spravniho soudu neni mozné zavazek Ceské republiky sniZovat emise dovodit za situace, kdy
Cesko nepfijalo vlastn{ klimaticky zakon, ktery by uréil zévazny cil. V soucasnosti probiha
nové rizeni pred soudem prvniho stupné a jestli bude prvni Ceska klimaticka zaloba uspésna,
je teprve ve hvézdach.

Vétsi nezavislost verejnopravnich médii a prisnéjsi pravidla pro stret zajmu

V ¢ervnu 2023 se po dlouhém legislativnim procesu a opakovanych obstrukcich opozice
parlamentu podarilo prijmout tzv. malou novelu medialnich zakond. Nové bude volba ¢lent
medialnich rad Ceské televize a Ceského rozhlasu rozdélena mezi obé komory parlamentu
(zatimco dosud volila vSechny Cleny pouze snémovna). Zaroven byla zruSena moznost
odvolat radu jako celek v pripadé, ze Poslanecka snémovna dvakrat po sobé neschvali
vyrocni zpravu daného média. Byla také zprisnéna kritéria organizaci, které mohou
jmenovat kandidata na ¢lena mediélni rady. Novelu zéakonu lze chapat jako pozitivni krok k
posileni odolnosti verejnopravnich médii vuci politickym tlakiim.

Ceskou medidlni scénu ovSem trapi cela fada dalSich problémi. Jednim z téch
nejakutnéjsich je nedostatecné financovani verejnopravnich médii. Koncesionarské poplatky
zustavaji poslednich 15 let stejné vysoké, jejich realna hodnota pritom klesla priblizné
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na polovinu. Snizeni rozpo¢tu nakonec vedlo k propousténi zaméstnanct i k ruseni
nékterych kanald. Pravé financovani médii by mélo byt predmétem chystané dalsi novelizace
medialnich zakond.

Nezévislost médii je v Ceské republice ohroZovana i vlastnictvim a néaslednym ovliviiovanim
obsahu ze strany politikd a jinych verejnych ¢initeld. Na to se snazila reagovat uz novela
zakona o stretu zajmu z roku 2017 (prezdivana lex BabiS), ktera se neskryvané snazila
omezit vlastnictvi nékolika medidlnich domu tehdej$im ministrem financi a nasledné
premiérem Andrejem BabiSem.

Babi$ nakonec svijj stret zajmu vyresil tim, Ze vlastnéna média prevedl do svérenskych
fondu. Tim ale nebyla zcela odstranéna hrozba jejich ovliviiovani. Poslanecka snémovna
proto pristoupila ke zprisnéni zdkazu a v ¢ervnu 2023 prijala dalsi novelu, ktera tuto praxi
(stejné jako prevod vlastnictvi na osobu blizkou) zakazala. Zakon se taky nové bude
vztahovat i na prezidenta republiky, ktery byl z jeho pusobnosti doted vyloucen.

Prestoze se soucasna vlada zavazala podporovat nezavislé fungovani médii a prijala
zminénou legislativu, nékteré kroky smeéruji spiSe opacnym smérem. Vlada nejprve ustavila
zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci, zacatkem roku 2023 ho ale odvolala a zaroven s
tim zrusila i samotnou funkci. Tim byla mimo jiné preruSena snaha o vytvoreni zminovaného
antidezinformacniho zdkona nebo plan strategické komunikace statu.

Dalsi protikorupcni legislativa

Vedle vySe zminénych opatreni je zatim nasazeni vlady v oblasti protikorup¢ni legislativy
rozpacité. Ackoliv byl navrh zékona o ochrané oznamovateld pripraven v minulém obdobi,
nova vlada s prijetim zdkona dlouho otdlela a nakonec schvalila slaby navrh, ktery jen
formalné naplnil poZzadavky evropské smérnice. Neobsahoval ochranu pro autory
anonymnich oznameni, ani ochranu vSech prestupku. Oslabené znéni zakona podporili
konzervativci z vladnich stran ODS a KDU-CSL a BabiSovo ANO. Cesko bude navic
historicky poprvé pokutovano za zpozdéni kvuli implementaci smérnice.

Dalsi z vladnich cilu bylo posileni nezavislosti statnich zdstupcu na vladé. Ministerstvo
spravedlnosti predlozilo znacné problematicky navrh. Prvni verze byla dokonce v rozporu s
programovym prohlaSenim vlady, nebot ponechala dlouhodobé kritizovanou moznost vliady
kdykoliv odvolat nejvyssiho statniho zéstupce bez udani divodi. Novelu se vSak podarilo
vylepsit diky kritice protikorupcnich organizaci a ¢asti vladnich stran. Kabinet tak schvalil
pomérné kvalitni novelu, ktera obsahuje lep$i pojistky proti zasahtim politika.
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Po pripominkach Evropské komise kvuli $patné transpozici musela také vlada rychle
pripravit a schvalit novelizaci zdkona o evidenci skute¢nych majiteld. Pozitivné lze také
vnimat novelu informaéniho zékona - diky ni i statni firmy, véetné CEZu, musi poskytovat
nove vice informaci. Zaroven usnadiuje povinnym subjektim vyrizovani zadosti véetné
ochrany pred zneuzitim zdkona ze strany kverulant{. K prospésnym opatrenim lze také
zatadit ipravu fungovani Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti,
kterd upresnila jeho kompetence. Vitané bylo rychlé schvaleni ceského Magnitského zakona
v reakci na potrebu efektivné sankcionovat entity odpovédné za agresi na Ukrajiné.

Vlada se také zacala zabyvat dlouhodobé odkladanym zakonem o lobbovani. Ministerstvo
spravedlnosti vSak predlozilo navrh, ktery obsahuje tolik vyjimek, ze by byl zbyte¢ny. V
definici lobbistu totiz nezahrnuje klicové aktéry - profesni komory, svazy, cirkve. V definici
lobbovanych zase chybi prezident a klicové spojky politika - asistenti poslancu a senatoru. Je
otazkou, jakou podobu bude mit ndvrh zdkona na konci legislativniho procesu.

Klicovym opatrenim v oblasti verejnych zakazek méla byt podle programového prohlaseni
vlady reforma Uradu pro ochranu hospodarské soutéze. Navrh viak dosud nebyl piislusnym
ministerstvem predlozen. Vlada se také zavazala prevést statni spravu do podoby moderni

a efektivné fungujici organizace. Z velmi ambiciézniho a komplexniho cile doslo zatim pouze
k malé reformé sluzebniho zakona. Probihaji vSak prace na “velké” novele sluzebniho
zdkona. Je treba také zminit, Ze k nastartovani digitalni transformace vlada zridila Digitalni
a informacni agenturu.

Aby byl prehled uplny, jako ,zklamani” nedavno vyhodnotila ceské pokusy o boj s korupci
Skupina sttt proti korupci Rady Evropy (GRECO). Celkové se totiz Cesku podatilo pfijmout
jen 3 ze 14 doporuceni, jak predchazet korupci mezi zakonodarci, soudci a statnimi zastupci.

V ¢ervnu 2022, po vice nez dvou letech vySetrovani, provedla policie hromadnou razii

na prazském magistratu, v sidle Dopravniho podniku hlavniho mésta Prahy a na radé dalSich
mist. Mezi jedendcti obvinénymi byl i tehdejsi naméstek prazského primatora Petr Hlubucek
(STAN). Skupina byla obvinéna mimo jiné z ovliviiovani verejnych zakazek a podplaceni.
Kratce po zat¢eni byl Hlubucek zbaven vSech funkci a doslo i k dalSim zménam v
predsednictvu STAN, jedné z vladnoucich politickych stran. Tento pripad ukazal, Ze korupce
na vysoké politické urovni z verejného zivota nevymizela.

Zaver

I kdyz posledni snémovni a prezidentské volby dopadly pro tradi¢ni politické sily pozitivné,
potreby vyrovnani se s nékolika vice ¢i méné ocekavanymi krizemi prinesly nové problémy.
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Jak uvedli experti Sité k ochrané demokracie v souhrnné zpravé za druhou pulku roku 2022,
¢eska demokracie ustdla mnohé vyzvy véetné dusledku pokracujici valky na Ukrajiné

a energetické krize. Podle expertl jsme vSak svédky tvrdych socialnich dopadi inflace

a energetické chudoby, mobilizace antisystémové scény, bezprecedentni nespokojenosti s
demokracii a alarmujicim narustem nedavéry ve spolecnosti. Prodemokraticky smyslejici
politickd reprezentace se musi k uvedenym vyzvam jasné postavit a omezit riziko, ze v
nasledujicich parlamentnich volbach vyhraji krajné populistické, antisystémové sily. Jak se
ukazuje u dalSich zemi ve stredoevropském regionu, naprosta ztrata daveéry v politické
subjekty, které slibovaly zménu, mohou vést k navratu toho nejhorsiho z politické scény.

Lukas Kraus, Frank Bold Foundation


https://ochranademokracie.s3.amazonaws.com/ochranademokracie/production/files/2023/06/19/10/19/43/c4d968c7-ca7f-4695-ab41-931884417e3f/230216_ochranademokracie_souhrnny_03.pdf

